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Valtiovarainministerio (lausunto annettu lausuntopalvelu.fi kautta)

HE-luonnos vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja
rahasto-osuuksien yhdistamisestd tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn
sopimuksen hyvaksymiseksi ja laiksi sopimuksen lainsaadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta

Valtioministerid on pyytanyt Rahoitusvakausvirastolta (RVV) lausuntoa HE-luonnoksesta
liittyen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien
yhdistédmisesta tehdyn sopimuksen muuttamisesta tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja
laiksi sopimuksen lainsdadannén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta. RVV
nostaa lausunnossaan esiin niité seikkoja, joita olisi hyva tuoda paremmin esiin HE:n
perusteluissa.

Yhteisen varautumisjarjestelyn aikaistaminen ja ylimaaraisten jalkikateen
kriisinratkaisurahastoon suoritettavien vakausmaksujen yhdistaminen samalla tavalla, kun jo
nyt tehdaén kerran vuodessa kerattavien ennakollisten vakausmaksujen osalta, on
rahoitusvakauden kannalta toivottavaa. Yhteinen varautumisjarjestely kaksinkertaistaa
kriisiratkaisun yhteydessa kaytettavissa olevien varojen maaran. Lisaantynyt kapasiteetti
parantaa merkittavasti yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (Single Resolution Board, SRB)
toimintaedellytyksia erittdin haastavissa kriisinratkaisutilanteissa. Jo yhteisen
varautumisjarjestelyn olemassaolo lisaa kriisinratkaisukehikon uskottavuutta. Se, etta
kaytossa oleva kapasiteetti kasvaa, ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta kriisinratkaisurahaston
varoja kaytettaisiin kevyemmin perusteluin. Kriisinratkaisurahaston varojen kaytdn
edellytykset pysyvat samana.

Kriisinratkaisutoimien tehokkuuden varmistaminen on my6s suomalaisten luottolaitosten ja
yhteiskunnan kannalta tarkeda. Toisessa pankkiunionin maassa toimivan merkittdvan
luottolaitoksen kriisitilanteen pitkittyminen, tai pahimmassa tapauksessa karjistyminen
hallitsemattomaksi, johtaisi merkittaviin hairidihin rahoitusmarkkinoilla ja reaalitaloudessa
Euroopassa laajemminkin. Tama hankaloittaisi esimerkiksi suomalaisten luottolaitosten
markkinaehtoista varainhankintaa ja vaikuttaisi meidan avoimeen ja vientipainotteiseen
talouteemme.

Yhteisen varautumisjarjestelyn kaytté on erittiin epatodennakdista. Riskienhallinta ja
ongelmatilanteisiin varautuminen on pankkitoiminnan ytimessa. Pankkivalvonta on yhteisen
valvontamekanismin my6ta tehostunut ja yhdenmukaistunut. Kriisinratkaisukehikon myota
kriisinratkaisuviranomaiset laativat tiiviissa yhteistydssa luottolaitosten kanssa suunnitelmia
siitd, mité luottolaitoksen kaatumisen yhteydessa tehtaisiin ja miten kriisinratkaisua
rahoitettaisiin.

Kriisinratkaisumekanismin paaperiaatteena on, etta kriisinratkaisutilanteessa luottolaitoksen
toiminnassa syntyneiden tappioiden kattaminen ja luottolaitoksen uudelleenpddomittaminen
toteutetaan ensisijaisesti sen omistajien ja sijoittajien varoin. Tama niin sanottu
sijoittajanvastuu toteutetaan kayttamalla bail-in-valinettd. Nain valtytaan tilanteelta, jossa
luottolaitos pelastettaisiin julkisin varoin veronmaksajien kustannuksella. Bail-in-valineen
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kaytén mahdollistamiseksi kriisinratkaisuviranomaiset asettavat luottolaitoksille vaateen omien
varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaismaaralle (minimum requirement for own
funds and eligible liabilities, MREL).

HE-luonnoksessa kuvattu vaikutusarvio perustuu tietoihin vuoden 2019 aikana yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon keratyistd vakausmaksuista. Kayttaden vuoden 2020 tietoja,
vakausmaksujen kokonaisméaéara on 235 miljoonaa euroa 216 miljoonan euron sijasta, jolloin
vuotuisten ylimaaraisten jalkikateen suoritettavien vakausmaksujen enimmaismaara olisi 705
miljoonaa euroa 650 miljoonan euron sijasta. Varautumisjarjestelysta nostettujen kolmessa
vuodessa erddntyvien lainojen enimmaismaara olisi siten 2,12 miljardia euroa 1,95 miljardin
euron sijasta. RVV vdlittda paatokset vuoden 2021 vakausmaksuista luottolaitoksille
huhtikuun lopussa, jolloin tuoreimmat tiedot olisivat kaytettavissa lopullisen HE:n
vaikutusarviota varten.

Vastaava laskelma pankkiunionin tasolla antaa lisitietoa suomalaisten pankkien
mahdollisesta altistumisesta. Vuonna 2020 kaikilta pankkiunionin maissa toimivilta
luottolaitoksilta keréttiin vakausmaksuja yhteensé 9,2 miljardia euroa, jolloin
varautumisjarjestelysté nostettujen kolmessa vuodessa eraantyvien lainojen enimméaismaaréa
olisi 82,8 miljardia euroa. Suomalaisten luottolaitosten osuus olisi siten 2,5%.

Covid-19-kriisista johtuen, korvattavien talletusten maara on kasvanut merkittavasti kaikissa
pankkiunionin maissa. Kasvun odotetaan jatkuvan merkittdvana myos tulevina vuosina. Siten
kriisinratkaisurahaston tavoitetaso on todennakdisesti 70 miljardia korkeampi.
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