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Kannanotto VN/4268/2020

VALTIOVARAINMINISTERIO

Rahoitusvakausvirasto

10.6.2020

Valtiovarainministerion kannanotto vuoden 2019 tilinpaattksesta

Valtiovarainministeri¢ antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 66 i §:n mukaisen perustellun kannanottonsa Rahoitusvakausvi-
raston vuoden 2019 tilinpaatdksesta.

Tilinpaatdskannanoton perustana ovat viraston tilinpaatos, joka siséltaa toi-
mintakertomuksen, seka siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintar-
kastuskertomus. Lis&ksi perustana on VTV:n tuloksellisuustarkastuskertomus
3/2020 "Rahoitusvakausviraston toiminta osana pankkiunionin yhteisté kriisin-
ratkaisumekanismia”.

Ministerién yleisarvio Rahoitusvakausviraston tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta on hyva'.

Rahoitusvakausvirasto saavutti valtaosan asetetuista tavoitteista ja kaikki tar-
keimmaét ja vaikuttavimmat tavoitteet. Virasto onnistui lukuisilla yksittéisilla toi-
menpiteilla kohottamaan toimintakykyaén erilaisten kriisitilanteiden ja talletus-
suojan laukaisevien tilanteiden varalle.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ollut virastolle
huomautettavaa.

1 Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Rahoitusvakausviraston tuloksellisuus on kehittynyt viraston neljan toiminta-
vuoden aikana tasaisesti ja kohti vakuuttavaa toimintakykya kriisitilanteissa.
Virasto on vuosien aikana tiivistanyt viranomaisten vélista yhteisty6ta ja tullut
vaikuttavammaksi kansainvalisissa yhteistydverkostoissakin.

Valtiontalouden tarkastusviraston edelld mainitun tuloksellisuustarkastuskerto-
muksen kannanoton mukaan Rahoitusvakausvirastolle on onnistuttu luomaan
hyvat edellytykset huolehtia pankkien kriisinratkaisutehtévistd. Tarkastuksessa
havaittiin, ettd virastolla on toiminnallinen riippumattomuus ja riittavét valtuudet
kriisinratkaisuvalineiden ja muiden valtuuksien kayttéon. Virasto on laatinut
kaikille sen toimivallassa oleville pankille ensimmaisen kriisinratkaisusuunnitel-
man ja ne siséltdvat suurelta osin niiden sisélitlle asetetut suositellut osa-alu-
eet. Tarkastuksessa suositeltiin, ettd Rahoitusvakausviraston ja Suomen Pan-
kin vélille laadittaisiin yhteistoiminta-asiakirja tietojenvaihdosta ja yhteistysta
ja etta eri viranomaisten valinen yhteistoiminta-asiakirja paivitettédisiin.

T Asteikko: erinomainen / hyva / tyydyttava / valttava / heikko
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1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Virasto saavutti yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteensa paéosin.

Virasto suojelee veronmaksajia ja yhteiskuntaa pankkikriisien kustannuksilta ja
vaikutuksilta. Viraston yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita (eli strategisia
painopisteitd) Idhivuosille ovat pankkikriisien ennaltaehkéisy ja kustannusten
minimointi, kriisinratkaisumekanismin yleisen tunnettuuden ja uskottavuuden
lisdaminen sekad uskottava talletussuoja.

Vuonna 2019 painotettiin erityisesti viraston korkeaa kykyéa toimia minka ta-
hansa laitoksen kriisitilanteessa seka talletussuojan laukaisevissa tilanteissa,
viranomaisten valisen yhteistydn sujuvuutta ja tietoisuuden lisddmista talletus-
suojasta. Naiden tavoitteiden tayttdmisessa virasto onnistui hyvin, vaikka yksit-
taisia yksityiskohtaisempia tavoitteita jai saavuttamatta tai ne siirtyivat vuodelle
2020.

Ministerion ndkemyksen mukaan viraston yhteiskunnallisen vaikuttavuuden
kannalta on edelleen keskeista, etté viraston toiminta luo uskottavuutta kriisin-
ratkaisujarjestelman toimivuuteen niin pankkien, muiden rahoitusmarkkinoiila
toimivien, kuin laajemminkin yhteiskunnan nékdkuimasta. Keskeistd on myos
vaikuttaminen EU:n kriisinratkaisuneuvoston toimintaan ja sen kautta euroop-
palaisen kriisinratkaisulainsdadannodn soveltamisessa pankkiunionin tasolla
omaksuttaviin kaytantéihin. Toimiva viranomaisten valinen yhteistyd kansalli-
sesti, pohjoismaiden vélilld ja suhteessa EU-viranomaisiin on myos olennaista
kriisinratkaisujarjestelman toimivuuden ja vaikuttavuuden kannalta.

Viraston strategiassa tapahtunut muutos talletussuojan ja kriisinhoidon kytke-
misesté tiiviimmaksi kokonaisuudeksi on viraston yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden kannalta tarkeadi ja kannatettava muutos. Covid 19 -kriisin mahdolli-
sesti pitkittyessa kriisinratkaisuregiimin tosiasiallinen toimivuus ja sitd kautta
viraston yhteiskunnallinen vaikuttavuus voi tulla kdytdnnéssa koeteltavaksi.

1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

1.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Virasto saavutti toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteensa paéosin.

Viraston toiminnallista tehokkuutta kehitettiin vuonna 2019 erityisesti erilaisilia
talletussuojaan ja kriisinratkaisusuunnitteluun liittyvilld tietojarjestelmahank-
keilla, kuten talletussuojan maksatusjérjestelmalla seka analyysijarjestelmalla,
joka tehostaa muun muassa viranomaisten vélista yhteisty6ta, valvontatietojen
ja raporttien jakoa ja mahdollisesti mydhemmin keventaa pankkien raportointi-
velvoitteita. Lisaksi viraston riskienhallintamalli valmistui. Viraston toiminnal-
lista tehokkuutta voidaan pitda hyvana.

1.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Virasto saavutti toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteensa paaosin ja alla

mainitut keskeisimmat tavoitteet laadullisesti hyvin:

¢ Nordean ensimmaisen kriisinratkaisusuunnitelman laatiminen yhteistydssa
kriisinratkaisuneuvoston (SRB) kanssa

e Arvopaperikeskuksen kriisinratkaisusuunnitelman laatiminen

e L Sl-laitosten kriisinratkaisusuunniteimien paivittdminen ja MREL-pééatosten
antaminen
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e Aktiivinen osallistuminen Suomen EU-puheenjohtajuuskauden tydryhmiin
seka saadosvalmistelutyohén tydryhmien jasenina

e Aktiivinen osallistuminen SRB:n valimisteluelinten ja resoluutiokomitean
tyéryhmien tyéhon, Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) tybryhmiin seka
muuhun kansainvaliseen yhteistydhon, kuten pohjoismais-baitialaisen va-
kausyhteistyéryhman kriisisimulaatioharjoitukseen

e Talletussuojan maksatusjarjestelman valmistuminen ja testaus

¢ Yhteistyon tiivistAminen kansallisten viranomaisten kanssa erityisesti tieto-
jen vaihtoon liittyen ja laatimalla yhteisymmaérryspéytékirja Finanssivalvon-
nan kanssa

1.2.3 Henkildstovoimavarojen hallinta ja kehittdminen

Virasto saavutti henkilostévoimavaroihin liittyvéat tavoitteensa paaosin. Vain

sairauspoissaolot ylittivat hieman asetetun tavoitteen (tavoite 8, toteuma 8,4
paivaa henkildtyovuotta kohti) ja osaamisen kehittdminen jai hieman alle ta-
voitteen (tavoite 4, toteuma 3,6 paivaa vuodessa).

Viraston henkilostémaara vuoden 2019 lopussa oli 18 henkildd. Henkiléston
tyotyytyvaisyys (VMbaro) on hyvalia tasolla (4,02) ja tavoitteen mukainen. Mi-
nisterion nakemyksen mukaan on tarkead, etta pienessa asiantuntijaorgani-
saatiossa panostetaan henkildstévoimavarojen kehittdmiseen, ja virasto on
onnistunut tdssa hyvin kehittdmalla viraston sisédista keskustelukulttuuria seka
vahvistamalla asiantuntijoiden osaamista erilaisin sisaisin ja ulkopuolisten jar-
jestamin koulutuksin seka valmentavan johtamisen mallilla.

2 Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvas-
tuun kannalta sekad ministerion kanta kehittamistarpeista

Viraston raportointi antaa selkean kuvan toteutuneesta toiminnasta ja rapor-
tointi kattaa ldahes kaikki vuodelle asetetut tulostavoitteet. Raportointi henkil6s-
toresursseista ja -kuluista seka vuoden aikana tehdyista kriisinratkaisusuunni-
telmista ja MREL-paatoksistd on tdsmentynyt ja selkeytynyt merkittavalla ta-
valla edellisesta vuodesta.

Raportoinnissa voisi kuitenkin tuoda esiin laajemmin yleisella tasolla sité, mi-
ten viraston yhteiskunnallinen vaikuttavuus sen paatavoitteissa (pankkikriisien
kustannusten minimointi seka talletussuojan ja kriisinratkaisumekanismin ylei-
sen tunnettuuden ja uskottavuuden lisddminen) on toteutunut. Vaikuttavuuden
raportoinnissa tulisi painottaa tilinpaatésvuodelle asetettujen tavoitteiden to-
teutumista seuraavan vuoden painopisteiden kuvaamisen sijaan.

3 Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpdatéksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Virasto saavutti tavoitteensa hyvin ja erityisia toimenpiteitd ei tunnistettu.

4 Valtiovarainministerion toimenpiteet tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerié pyrkii vahvistaminen edelleen Rahoitusvakausviraston ja muiden
rahoitusmarkkinaviranomaisten vélista yhteisty6té ja paivittdmaan viranomai-
sen vélisen yhteistoiminta-asiakirjan, mink& saavuttamiseksi valtiovarainminis-
terio on aloittanut yhteydenotot eri viranomaisiin. Viraston havainnoimia tar-
peita kriisinratkaisu- ja talletussuojasaantelyn tdsmentéamiseksi toteutetaan
elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin taytantédnpanon yhteydessa.



Tiedoksi
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Ministeriosséd on meneilldan kehittdmishanke, jonka tavoitteena on parantaa
hallinnonalan tulosohjauksen ja taloussuunnittelun vaikuttavuutta seka tehos-
taa, parantaa ja selkeyttda suunnittelu-, ohjaus- ja seurantaprosesseja.
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