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Valtiovarainministerion kannanotto vuoden 2021 tilinpaatoksesta

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtiovarainministerié antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 66 i §8:n mukaisen perustellun kannanottonsa Rahoitusvakausviras-
ton vuoden 2021 tilinpaatoksesta.

Tilinpaatoskannanoton perustana ovat viraston tilinpaétos, joka siséltaa toiminta-
kertomuksen, siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskerto-
mus seka valtiontalouden tarkastusviraston jalkiseurantaraportti viraston toimin-
nasta osana pankkiunionin yhteista kriisinratkaisumekanismia.

Ministerion yleisarvio Rahoitusvakausviraston tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta on hyva (asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava,
heikko). Virasto on saavuttanut sille tulossopimuksessa 2021 asetetut tulostavoit-
teet paédosin. Vuosi oli koronapandemiasta johtuen edelleen poikkeuksellinen,
mutta virasto onnistui vastaamaan koronapandemian asettamiin toiminnallisiin
haasteisiin. Virastossa painotettiin vuonna 2021 erityisesti kriisinhoitokyvyn kehit-
téamista usein erilaisin toimin. Tarkeimpana kokonaisuutena oli viraston sisdisen
kriisinhoitokyvyn kehittdmishankkeen onnistunut I&pivieminen seké viranomaisten
valinen yhteistybhanke kriisinhoitoprosessien kehittdmiseen liittyen. Virastossa
myds panostettiin erilaisiin hairidtilanteisiin varautumista paivittamalla valmius- ja
toipumissuunnitelmat ja laatimalla kuvaus tallaisten tilanteiden hoidosta ja hai-
rionhallintaryhman tydskentelysta.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ollut virastolle
huomautuksia. Jalkiseurantaraportissa virastolle annettu suositus tdsmentaa krii-
sinratkaisusuunnitelmien informaatio- ja viestintasuunnitelmia seka purettavuu-
den arviointia koskevia osa-alueita katsottiin toteutuneen osittain. Viraston ja
Suomen Pankin yhteistoiminta-asiakirjaa koskeva suositus oli toteutettu taysin.
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1 Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Viraston tuloksellisuus on kehittynyt vakuuttavasti. Virasto on edelleen kehittényt

ja syventanyt toimintakykyaan sille osoitettujen toimivaltuuksien soveltamiseen ja
talletussuojajarjestelman yllapitoon liittyen. Virasto on suunnitelmallisesti kehitta-

nyt sisaisid prosessejaan ja yhteisty6ta muiden viranomaisten kanssa kriisinhoito-
kyvyn parantamiseksi.

1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Virasto saavutti tavoitteensa paaosin.

Viraston toiminnan tarkoituksena on suojella veronmaksajia ja yhteiskuntaa pank-
kikriisien kustannuksilta ja vaikutuksilta. Viraston yhteiskunnallisiksi vaikuttavuus-
tavoitteiksi on asetettu pankkikriisien kustannusten minimointi seka talletussuojan
ja kriisinratkaisumekanismin uskottavuus.

Naita yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tarkentavat tavoitteet olivat viraston
korkea kyvykkyys toimia mink& tahansa laitoksen kriisitilanteessa minimoiden
mahdollisen julkisen tuen tarve, laitosten riittdvan tappionkantamiskyvyn ja kriisiti-
lanteisiin valmistautumisen varmistaminen, tallettajien korvattaviin varoihin paa-
syn turvaaminen kriisitilanteessa seka tehokas vaikuttaminen kriisinhoitokehikon
kehitystyohon.

Viraston vuoden 2021 toiminnassa korostui erityisesti tehdyt onnistuneet panos-
tukset kriisinhoitokyvyn kehittdmiseen. Ministerion ndkemyksen mukaan viraston
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta keskeisté on viraston kriisitilanteita
varten laatimien suunnitelmien tosiasiallinen toimeenpantavuus kriisitilanteessa.
Virasto on kehittanyt suunnitelmien toimeenpantavuutta muun muassa sisaisia
prosesseja parantamalla ja valvomalla aktiivisesti luottolaitosten MREL-tasoja.
Toisaalta ministerion ndkemyksen mukaan laitosten riittdvan tappionkantamisky-
vyn ja kriisitilanteisiin valmistautumisen varmistamiseen liittyvat toimenpiteet ovat
jaaneet kevyemmiksi laitosten MREL-paatdsten paivittamista lukuun ottamatta.
Ministerion nakemyksen mukaan viraston tulee edelleen syvemmin varmistaa,
etta laitokset ovat tosiasiassa valmistautuneita kriisitilanteisiin.
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1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Virasto saavutti tavoitteensa paaosin.

1.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Virasto saavutti tavoitteensa paaosin.

Viraston toiminnallista tehokkuutta parannettiin erityisesti onnistuneesti toteute-
tulla viraston sisaisen kriisinhoitokyvyn kehittdmishankkeella, minka liséksi viras-
ton johdolla toteutettiin viranomaisten valinen kehittamishanke kriisinratkaisupaa-
tosten tekemiseen liittyvien prosessien tarkentamiseksi. Virasto toimi aktiivisesti
kriisinratkaisusaantelyn kehittdmisté koskevissa EU-tason valmistelevissa kuule-
misissa ja neuvotteluissa seka erilaisissa kansainvalisissa kriisinratkaisuun ja tal-
letussuojaan liittyvissa tydryhmissa. Raportoinnista ei kuitenkaan kay ilmi, miten
viraston vaikuttavuutta naissa forumeissa on viraston toimesta seurattu tai arvi-
oitu. Virasto on tiivistanyt tulostavoitteiden mukaisesti yhteistyétaan muiden kan-
sallisten viranomaisten kanssa, johon liittyen muun muassa viraston ja Suomen
Pankin valinen seka laajempi kansallisten viranomaisten valinen yhteisymmarrys-
poytékirja saatiin laadittua. Virasto on pyrkinyt nostamaan vaikuttavuuttaan ja na-
kyvyyttaan myos saanndllisilla eri forumeilla julkaistuilla asiantuntijakirjoituksilla.
Ministerion nakemyksen mukaan virasto on onnistunut hyvin erityisesti sisaisten
prosessiensa kehittdmisessa sekéa kansallisen ja kansainvélisen viranomaisyh-
teistydn syventdmisessa.

Talletussuojajarjestelmén yllapito ja jatkokehitys turvattiin tuleville vuosille kilpai-
luttamalla talletussuojan maksatusjarjestelman sovellustoimittaja. Virasto testasi
onnistuneesti yhteistydssa talletuspankkien kanssa tallettajia ja talletuksia koske-
vaa raportointia, mutta raportoinnista ei kay ilmi, onko vuonna 2020 kriisinratkai-
sun ja talletuskannan siirron rahoittamiseen liittyvissa testeissa tunnistettuja jatko-
kehittdmistoimia toteutettu.

Viraston toiminnallista tehokkuutta voidaan pitda hyvana.

1.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Virasto saavutti maarallisilla mittareilla arvioitavat tavoitteensa taysin. Tosin krii-
sinratkaisusuunnitelmien suunnittelusyklisté johtuen osa suunnitelmia koskevista
lopullisista paatoksista annetaan vasta alkuvuodesta 2022.

 kriisinratkaisusuunnitelmat viraston toimivaltaan kuuluville luottolaitoksille 6
(tavoite 4-8)

 kriisinratkaisusuunnitelmat EU:n kriisinratkaisuneuvoston toimivaltaan kuulu-
ville luottolaitoksille 2 (tavoite 2-3)
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+ kriisinratkaisusuunnitelmat sijoituspalveluyrityksille 8 (tavoite 0-9)

* |uottolaitoksille asetettavia tappionsietokykypuskureita (MREL) koskevat paa-
tokset 15 (tavoite 6-20)

* osuus talletussuojarahastoon kuuluvista pankeista, joiden todennettu kyvyk-
kyys toimittaa tallettaja- ja tilitiedot mahdollisessa korvaustilanteessa 100 pro-
senttia (tavoite 100 prosenttia)

1.2.3 Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittAminen

Virasto saavutti henkildstovoimavaroihin liittyvéat tavoitteensa paaosin. Koko vuo-
den yhteenlasketut henkiléresurssit olivat 19,6 henkildtydvuotta. Sairauspoissa-

oloja oli 2,2 tydpaivaa henkildtydvuotta kohti (tavoite 8). Henkildston tyotyytyvai-

syys (VMbaro) sailyi hyvalla tasolla (4,06) ja on tavoitteen (4,0) mukainen.

Toimintakertomuksessa ei lainkaan raportoitu valtion yhteisten HR-tavoitteiden
toteutumisesta, monista muista henkiléstévoimavarojen mittareiden toteutumi-
sesta taikka seurattavaksi sovituista yhdenvertaisuuden toteutumisesta tydyhtei-
sossa. Tavoitteiden toteutumisen arvioiminen on siten ndilta osin mahdotonta.

Ministerion nakemyksen mukaan on edelleen tarkeaa, etta pienessa asiantuntija-
organisaatiossa panostetaan henkiléstévoimavarojen kehittdmiseen, ja virasto on
onnistunut tassa hyvin myos etatyon aikana jatkamalla viraston sisdisen vuoro-
vaikutuksen kehittamista seka vahvistamalla asiantuntijoiden osaamista erilaisin
koulutuksin ja valmentavan johtamisen mallilla.

2 Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sekd ministerion kanta kehittdmistarpeista

Viraston raportointi antaa varsin kattavan kuvan toteutuneesta toiminnasta. Ra-
portointi on kuitenkin jossain maarin vaikeatulkintaista sen osalta, mita toimenpi-
teité virasto on tehnyt, mita on vasta suunnitteilla ja miten esimerkiksi SRB:n tai
EBA:n toimintaohjeita on kaytanndssa toteutettu virastossa vai onko viela lain-
kaan. Edella 1.2.3 kohdassa todetuin tavoin raportoinnissa oli henkilostévoimava-
roihin liittyvi& osioita, joista ei lainkaan raportoitu. Myos yksittéisten tuloksellisuu-
den tavoitteiden, kuten talletussuojarahaston kayttoon liittyvan jatkokehitystyon
raportointi puuttui kokonaan.

Ministerio pitdd vakavana puutteena sita, etté viraston toimintakertomuksessa ei
ole edelleenk&éan ministerion aiemmista huomautuksista huolimatta esitetty sel-
keaa tulosten vertailua asetettuihin tavoitteisiin nahden, mika merkittavasti vai-
keuttaa toiminnan arviointia. Ministerid korostaa edelleen, etta viraston raportoin-
tia on kehitettava siten, ettd jatkossa toimintakertomuksessa esitetdén selkeasti
tulossopimuksessa asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen toimenpiteineen.
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Valtiokonttorin toimintakertomusohjeen (VK/948/00.00.00.01/2016) mukaan toi-
mintakertomuksessa esitetdan tulostavoitteiden saavuttamisen liséksi aina vertai-
lutieto kahdelta edelliseltd vuodelta seka tulosanalyysi.

Asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi on jatkossa viela aiempaa merki-
tyksellisempaa, koska viraston tavoitteiden maarittelyssa painopiste tulee jat-
kossa olemaan vaikuttavuusperusteisuudessa. Viraston toimintakertomus muo-
dostaa siten olennaisilta osin tietopohjan, jonka perusteella ministerio ja edelleen
my0ds eduskunta pystyvat arvioimaan kriisinratkaisujarjestelman tehokkuutta ja
vaikuttavuutta, kuten myds valtiontalouden tarkastusvirasto on aiemmissa tarkas-
tussuosituksissaan edellyttanyt. Ministerio edellyttéa, etta virasto toimittaa vuo-
den 2022 tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rakenteen pohjaluonnoksen mi-
nisteridlle viimeistaan 30.11.2022 sen varmistamiseksi, ettd vuoden 2022 rapor-
tointi kattaa tulossopimuksen kaikki osa-alueet.

Ministerio korostaa, ettd edella todettu koskee valtion talousarvioasetuksessa
maariteltyad tulosohjaus- ja tilinpaatésprosessia. Virasto voi harkintansa mukaan
julkaista muuhun sidosryhmakayttoon erillisen ja sisélloltéan kattavamman, toi-
mintaa viestinnallisesti kuvaavan vuosijulkaisun.

3 Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paranta-
miseksi

Tuloksellisuuden parantamiseksi viraston tulee sisdisten prosessien tarkastelun
ja kehittdmisen liséksi varmistaa syvemmin laitosten tosiasiallinen valmius Kriisiti-
lanteisiin.

Viraston raportointia tulee kehittaa siten, etta toteutuneet toimet esitetaan toimin-
takertomuksessa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.

VTV:n vuosiyhteenvedossa on todettu talousarviossa osoitettujen maararahojen
ylibudjetointi, joka on peraisin toiminnan aloitusvuodelta. Rahoitusvakausvirasto
on vuonna 2021 peruuttanut 1,39 miljoonaa euroa maararahoja. Siirtyvaa maara-
rahatasoa tulee seurata ja kayda jatkossakin keskustelua ministerion kanssa ke-
hys- ja talousarviovalmistelun yhteydessa.

4 Valtiovarainministerién toimenpiteet tilinpaatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Ministerid pyrkii edelleen vahvistamaan Rahoitusvakausviraston ja muiden rahoi-
tusmarkkinaviranomaisten vélista yhteisty6td. Rahoitusmarkkinaviranomaisten
yhteisty6ta on vuodesta 2020 lahtien tiivistetty ensin osana koronapandemian
hallintaan liittyvia toimia ja sittemmin Ukrainan kriisiin liittyen. Rahoitusmarkkina-
viranomaisten yhteistydpuitteita maaritteleva yhteistoiminta-asiakirja uudistettiin
1.12.2021 alkaen.
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Ministerio pyrkii edistdmaan viraston esiin nostamia, talletuspankkien yhteenliitty-
mien kriisinratkaisusaantelyyn liittyvia lainsdadannon kehittamistarpeita kaytetta-
vissa olevien lainvalmistelun voimavarojen puitteissa seka kansallisesti etta
osana vuoden loppupuolella odotettavissa olevassa pankkien kriisinratkaisu- ja
talletussuojalainsdadannon uudelleentarkastelussa EU:ssa.

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Alivaltiosihteeri Leena Morttinen

Valtiovarainministerio, rahoitusmarkkinaosasto
Valtiokonttori, tutkihallintoa.fi
Valtiontalouden tarkastusvirasto



