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Talousvaliokunnalle

Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle yhteisen kriisinratkaisurahaston yhteisen varautu-
misjarjestelyn aikaistetusta kdytté6notosta ja muutoksista valtiosopimukseen vakausmaksu-
jen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuksien yhdistimisestd (U
15/2020 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Rahoitusvakausvirastolta (RVV) lausuntoa
koskien valtioneuvoston kirjelmaa eduskunnalle yhteisen kriisinratkaisurahaston yhtei-
sen varautumisjarjestelyn aikaistetusta kayttoénotosta ja muutoksista valtiosopimuk-
seen vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahastoon ja rahasto-osuuk-
sien yhdistamisestd. RVV kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi ja lausuu asiassa
seuraavaa.

Yhteinen varautumisjérjestelma liséa kriisinratkaisukehikon uskottavuutta

Yhteisen kriisinratkaisumekanismin paéperiaatteena on, etté kriisinratkaisutilanteessa
luottolaitoksen toiminnassa syntyneiden tappioiden kattaminen ja luottolaitoksen uu-
delleenp&domittaminen toteutetaan ensisijaisesti sen omistajien ja sijoittajien varoin.
Tama niin sanottu sijoittajanvastuu toteutetaan kayttémalld omien varojen ja velkojen
arvonalentamisen ja muuntamisen (bail-in) valinetta. Bail-in valineen kéytén mahdol-
listamiseksi kriisinratkaisuviranomaiset asettavat luottolaitoksille vaateen omien varo-
jen ja alentamiskelpoisten velkojen v&himmaismaaralle (minimum requirement for own
funds and eligible liabilities, MREL) osana vuotuista kriisinratkaisusuunnitteluproses-
sia.

Jos lucttolaitoksen kriisi on niin syva, ettei omistajien ja velkojien omistusten ja saa-
misten alaskirjaus ennakkovalmisteluista huolimatta riita tappioiden kattamiseen ja lai-
toksen uudelleenpddomittamiseen sen toiminnan jatkumisen turvaavalle tasolle, voi-
daan tietyin edellytyksin hakea lisdrahoitusta yhteisestd kriisinratkaisurahastosta
(Single Resolution Fund, SRF). SRF:n tavoitetaso on 1 prosenttia pankkiunionin jasen-
maissa toimivien luottolaitosten korvattavien talletusten maarasta, mikd nykytiedoin
mukaan vastaa noin 62 miljardia euroa. Vuoden 2020 vakausmaksujen kerdamisen
jalkeen rahastossa on noin 42 miljardia euroa.’

Kriisinratkaisurahaston kapasiteetti ei vélttdmattd kuitenkaan ole riittédva, jos jossain
tilanteessa sen varoja joudutaan kayttdmaan useamman suuren laitoksen kriisinratkai-

'Vuonna 2020 suomalaiset luottolaitokset keratédan ennakollisina vakausmaksuina yhteensé noin 235 miljoonaa euroa. SRF:44n ker4tésn
yhteensé noin 9,1 miljardia euroa.
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suun taikka etenk&én, jos sen varoja on tarpeen kayttaa kriisihallintoon asetetun luot-
tolaitoksen véliaikaisen likviditeettitilanteen tukemiseen. Mikali varoja tarvitaan likvidi-
teettitukitarkoituksiin, ei sijoittajanvastuun toteuttaminen ole ennakkoedellytys SRF:n
varojen kayttéon.

RVV pitaa tarkeans, ettd yhteinen varautumisjarjestely SRF:lle otetaan kayttéén vii-
meistdén vuoden 2023 lopussa. Yhteinen varautumisjérjestely kaksinkertaistaa kriisi-
ratkaisun yhteydessa kaytettavissa olevien varojen maaraa. Lisdantynyt kapasiteetti
parantaa merkittévasti yhteisen kriisinratkaisuneuvoston (Single Resolution Board,
SRB) toimintaedellytyksia erittdin haastavissa kriisinratkaisutilanteissa.

Varautumisjarjestelyn aikaistettu kdyttéénotto ja muutosehdotukset valtiosopimukseen

SRF:n kapasiteettiin ja kriisinratkaisuviranomaisten toimintaedellytyksiin liittyvien
edelld mainittujen seikkojen johdosta olisi kriisinratkaisumekanismin uskottavuuden
kannalta suotavaa, ettd yhteisen varautumisjérjestelyn kayttéénottoa aikaistettaisiin.
On kuitenkin huomioitava, ettd yhteisen varautumisjarjestelman aikaistamisesta syn-
tyvé lisékapasiteetti riippuu siitd, missa maarin ylimaaraiset vakausmaksut? ovat yhtei-
sen taakanjaon piirissa. RVV yhtyy siten Valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan val-
tiosopimukseen voidaan samanaikaisesti tehda rajattuja muutoksia, mikéli yhteinen va-
rautumisjarjestely paatetdan ottaa kayttéon aikaistetusti. Talla hetkelld ylimaaraiset va-
kausmaksut ovat yhteisid ainoastaan siitymékauden loppuessa. Mikali ylimaaraisia
vakausmaksuja kerattaisiin vain niissd maissa, joita kriisinratkaisutilanne koskee, olisi
takaisinmaksukapasiteetti yhteiseen varautumisjarjestelyyn rajallinen rajoittaen myos
sen kayttéa.

Valtiosopimuksen muutossopimuksessa ehdotetaan kaksivaiheista porrastusta, jolla
siirtyméaajan loppuun asti liséttéisiin kvartaali kvartaalilta ylimaaraisten vakausmaksu-
jen yhteisen taakanjaon piirissé olevaa osuutta 70 prosentista alkaen. RVV pitéa tar-
keand, etta laskukaava on mahdollisimman yksiselitteinen, jottei kriisinratkaisutilan-
teen rahoittamisen yhteydessa synny erimielisyyksid taakankannosta ja tarpeesta ke-
réta luottolaitoksilta ylimaaraisia vakausmaksuja. Lisdksi RVV muistuttaa, ettd enna-
kollisten vakausmaksujen keraégminen luottolaitoksilta on suhteellisen tyolds ja moni-
mutkainen prosessi, missé yksittdisen luottolaitoksen vakausmaksu riippuu osin luot-
tolaitoksen omista taloudellisista tunnusluvuista, mutta myés kaikkien muiden kyseisen
luottolaitoksen kotimaassa toimivien luottolaitosten tunnusluvuista ja koko euroalueella
toimivien luottolaitosten tunnusluvuista. Koska ylimaaraiset luottolaitoksilta kriisinrat-
kaisutapahtuman yhteydesséa kerattédvat vakausmaksut olisi laskettava saman mene-
telméan mukaisesti, voidaan arvioida, etta niiden kerddminen nopeutetulla aikataululla
kriisinratkaisutilanteen yhteydesséa on todennékoisesti erittdin haastavaa.

Muutossopimuksessa ehdotettu polku yhteisvastuun lisdamiseksi ylimaaraisten va-
kausmaksujen osalta pienentdéd todennakosisyytta sille, ettd yhteiseen varautumisjér-
jestelyyn turvauduttaisiin, koska se lisdd SRF:n kapasiteettid. Huomioiden edelld mai-
nitut haasteet ylimaaraisten vakausmaksujen kerdémisessd, on mahdollista, ettd yh-
teiseen varautumisjarjestelyyn jouduttaisiin kuitenkin turvautumaan kriisinratkaisutilan-
teessa, joskin luultavimmin valiaikaisesti.

2 Luottolaitoksilta peritt&sn niin kutsuttuja yliméardisia (jalkikéteen suoritettavia) vakausmaksuija, jos 1) SRF:n varat eivét kriisinratkaisuta-
pauksen yhteydessé ole riittdvét, 2) rahasto-osuuksien vield yhdistamaétta olevia kansallisia osia on jo lainattu kriisinratkaisun kustannus-
ten kattamiseksi tai 3) lyhennettdessé yhteisen varautumisjérjestelyn puitteissa otettua lainaa. Ylimagréisten vakausmaksujen masras on
rajoitettu SRM-asetuksessa siten, etté niiden vuotuinen kokonaismaéra voi olla enintéén kolminkertainen suhteessa ennakollisiin vakaus-
maksuihin.
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Keskusteltaessa yhteisvastuusta on syyta huomioida kolikon molemmat puolet. Y hteis-
vastuun aikaistaminen ja lisddminen voivat yhtaalta johtaa siihen, ettd suomalaiset
luottolaitokset kantavat vastuuta jossain toisessa pankkiunionin maassa toteutuvan
kriisin kustannuksista. Toisaalta yhteisvastuu antaa kriisinratkaisuviranomaisilie tarvit-
tavaa likkumavaraa myos siina epatodennakdisess tilanteessa, jossa merkittdva suo-
malainen luottolaitos olisi kriisinratkaisun kohteena. Liséksi arvioissa on syyta huomi-
oida, ettd mitd 1&8hempéna oliaan SRF:n kartuttamisen siityméakauden loppua eli vuo-
den 2023 loppua, sitd pienemmaksi yhteisvastuun aikaistamisen vaikutus jaa, huomi-
oiden rahasto-osuuksien korkean yhdistymisen asteen siirtymakauden loppuvuosina.

Lopuksi RVV huomauttaa, ettd tulevassa pankkisektorin riskien véhenemisarviossa on
tarkeda huomioida se, miten luottolaitokset ovat muuttaneet taserakenteitaan ja missa
maarin ne tayttavat kriisinratkaisuviranomaisten asettamat MREL -vaateet mahdolli-
simman tarkasti ja ajantasaisesti. Arvioissa on huomioitava, ettd nykyiset MREL lin-
jaukset ovat tarkentuneet niin kutsutun pankkipaketin my6ta.® Lisdksi on huomioitava,
ettd koronavirusepidemiaan liittyvasta epavarmuudesta johtuen pankkien markkinaeh-
toinen varainhankinta on hankaloitunut, miké vaikuttaa myés MREL-vaateen tayttami-
seen kaytettavissa oleviin omiin varoihin ja hyvaksyttaviin velkoihin. Samalla pankkien
taseet ja riskipainotetut saamiset kasvavat kasvaneen luotonannon ja heikentyneiden
reaalitalouden nakymien johdosta. SRB:ssé yhdesséa kansallisten kriisinratkaisuviran-
omaisten kanssa seurataan tilannetta tiivistetysti ja arvioidaan laitoskohtaisesti tarvit-
tavat toimenpiteet tilanteen helpottamiseksi. Lisdhaasteita riskien vahentamisarvion te-
kemiseen tuo luonnollisesti myds koronaviruspandemiasta johtuva epavarmuus, ja eri-
tyisesti epavarmuus mahdollisista tulevista tappioista esimerkiksi pankkien luottosal-
kuissa.
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*RVV tiedote 25.5.2020 SRB paivitetystd MREL-politiikasta (htips://rvy filliedottect/-/asset publisher/srb-julkisti-paivitetyn-mrel-politiikan)



https://rvv.fl/tiedotteet/-/asset



