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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 190/2025 vp)

Talousvaliokunta on pyytanyt Rahoitusvakausvirastolta (RVV) lausuntoa otsikossa mainitusta
hallituksen esityksesta.

RVV osallistuu makrovakausvaélineiden soveltamisen valmisteluun yhteistyéssa
Finanssivalvonnan, Suomen Pankin ja valtiovarainministerién kanssa.

Esityksen vaikuttavuus

Esitetyt toimenpiteet ovat osa hallituksen puolivaliriihessa tekemia poliittisia linjauksia, joiden
tavoitteena on talouskasvun edistaminen asuntokauppamarkkinoita ja rakentamista
vauhdittamalla. RVV kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta kasiteltavana olevassa
hallituksen esityksessa, eikd mydskaan esityksen aiemmissa valmisteluvaiheissa ole
varsinaisesti tunnistettu, mita konkreettisia haitallisia vaikutuksia nyt muutettavaksi
esitettavalla saantelylla, joka on ollut voimassa vasta vuoden 2023 puolivalista |ahtien, on
ollut.

RVYV toteaa, etta keskusteluissa esityksesta on syytd huomioida, etta rakentamiseen ja
asuntomarkkinoiden toimintaan vaikuttaa useita tekijoita. Hallituksen esityksessé on maininta
ymparistoministerion selvitysryhman ty6sta, jonka tavoitteena on maarittda, miten asumisen ja
rakentamisen rahoituksen pullonkauloja voitaisiin poistaa sujuvoittamalla saantelya.
Tyoéryhman toimikausi paattyy jo helmikuussa 2026. Paallekkaisen saantelykehityksen
valttamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta sdantelymuutokset olisivat mahdollisimman
tehokkaat, on syytd huomioida sen tyon tulokset keskustelussa makrovakausvalineisiin
kohdistuvista muutoksista ja niiden tarkoituksenmukaisuudesta.

Esityksen tavoitteena on myos lisata kotitalouksien mahdollisuuksia sa&staa ja sijoittaa.
RVV:n kasityksen mukaan vaikuttaisi kuitenkin siltd, ettd kannustin sdastamiseen ja

sijoittamiseen vahenee nostamalla enimmaisluototussuhdetta. Lisaksi lisdkustannukset
lainaajan pidentamisesta vahentavat kotitalouksien mahdollisuuksia sdastaa ja sijoittaa.

Edella olevan perusteella RVV nakee riskina, etta esitykselle asetettuja, sindnsa taysin
perusteltuja yhteiskuntapoliittisia tavoitteita, ei tulla saavuttamaan nyt ehdotetuilla
saantelymuutoksilla. Sen sijaan on hyvin todennakdista, ettd muutokset lisdavat kotitalouksien
ja asunto-osakeyhtididen velkaantumista ja lisdavat naihin liittyvia taloudellisia ja
rahoitusvakaudellisia riskeja.

Rahoitusvakausvirasto
Tydpajankatu 13 | PL 70 | 00581 Helsinki | www.rvv.fi | +358 295 253 500 | rahoitusvakausvirasto@rvv.fi


http://www.rvv.fi/
mailto:rahoitusvakausvirasto@rvv.fi

Lausunto 2 (2)
16.2.2026

RVV 22/08.03/2026-1

Luottolaitoslain 15 luku 11 §: Enimmadisluototussuhde

Ehdotetun sdannésmuutoksen perusteluissa todetaan, ettad “felnimmaisluototussuhteen tason
nostaminen olisi mahdollista asuntomarkkinoiden laskusuhdanteen rajoittamiseksi”. RVV pitaa
todettua virheellisena suhteessa makrovakausvalvonnan luoteeseen ja yleisiin tavoitteisiin.
Makrovakausvalvonta luottolaitoskohtaista valvontaa tdydentévaa valvontaa, jolla pyritdan
tunnistamaan ja rajoittamaan koko rahoitusjarjestelmaa koskevia rakenteellisia ja
suhdanneluonteisia riskeja. Suhdanneluonteisiin riskeihin vaikuttavia makrovakausvalineita on
tarkoitus kayttaa vastasyklisesti, eli siten, etta niilla voidaan rajoittaa suhdannevaihteluista
aiheutuvia riskeja rahoitusjarjestelman tasolla. Kasiteltdvana olevassa ehdotuksen perusteella
voi sen sijaan syntya vaikutelma, ettd makrovakausvalvonnan valineitad soveltamalla
pyrittaisiin aktiivisesti vaikuttamaan tietyn reaalitalouden sektorin suhdannekehitykseen.

Makrovakausvalvonta, kuten laajemminkin luottolaitosten vakavaraisuuden ja
maksuvalmiuden valvonta, on sidottua oikeusharkintaa, joka perustuu lainsdddanndssa
asetettuihin kriteereihin. RVV pitaa tasta nakdkulmasta ongelmallisena, etta
makrovakausvalvonnalle tai muutenkin viranomaisvaltuuksien soveltamiselle asetetaan
yleisen talous- tai finanssipolitikan alaan kuuluvia tavoitteita. Tallaisten tavoitteiden
soveltaminen voi kaytadnndssa johtaa merkittaviin ongelmiin seka paatoksia valmistelevien
viranomaisten etté oikeusvarmuuden nakokulmasta.
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