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Hallinnollisten seuraamusmaksujen maaraaminen tietosuojalainsdaadannon
rikkomuksista julkissektorilla

Lausunnonantajan lausunto
1. Kommentit lakiehdotuksista:

Rahoitusvakausvirasto (RVV, virasto) kiittda mahdollisuudesta lausua oikeusministerion esityksesta.
RVV ei aiemman arviomuistioon annetun lausunnon mukaisesti kannata ehdotettuja muutoksia eika
pida perusteltuna ulottaa hallinnollisia seuraamusmaksuja viranomaisiin ja julkishallinnon elimiin.
RVV katsoo, etta nykyisin viranomaistahoja koskevat seuraamukset ja valvontakeinot
tietosuojalainsdaadannon rikkomisesta ovat myos jatkossa riittavia.

Hallituksen esityksen luonnoksessa (s. 44) on todettu, etta selvin puute nykymallissa on se, etta
virkavelvollisuuden rikkomista koskevat sdadnndkset eivat koske julkisyhteiséjen palveluksessa olevia
tyosuhteisia henkildita. Rahoitusvakausvirasto katsoo, ettd sen sijaan, etta hallinnolliset
seuraamukset hallintomaksut ulotetaan viranomaisiin ja julkishallinnon elimiin, tarkeampaa olisi
varmistaa, etta julkisyhteisdissa tietosuojan osalta vastuuasemassa olevat henkilot ovat
virkasuhteessa tai muuten rikosoikeudellisen virkavastuun alaisia. Perustuslakivaliokunnan
lausunnossa tietosuojalakiehdotuksesta (PeVL 14/2018 vp) esitetyt seikat viranomaisille
maarattavan hallinnollisen seuraamusmaksun ongelmallisuudesta patevat yha.

Toinen keskeinen perustelu HE-luonnoksessa liittyy rikosoikeudellisen virkavastuun kaytannon
toteutumiseen. Luonnoksessa (s. 46) viitataan vain lyhyesti siihen, etta soveltamiskaytanndossa
vastuuta ei ole kyetty kohdistamaan riittavalla tavalla yksittaisiin virkamiehiin, joka on johtanut
siihen, etta rikosvastuuta ei ole toteutunut tehokkaasti. Luonnoksessa ei kuitenkaan analysoida
tarkemmin, mista nama puutteet tarkemmin johtuvat. Luonnoksen perusteella ei voida paatella,
onko kyse vastuusaannosten liiallisesta yleisluontoisuudesta, esitutkintaresurssien
puutteellisuudesta vai tuomioistuinten omaksumasta tulkintalinjasta. Rahoitusvakausvirasto pitaa
kannatettavana tavoitetta siitd, etta viranomaisten vastuuta tietosuojarikkomuksista vahvistetaan.
Ennen kuin Suomen oikeusjarjestykseen luodaan kaytdanndssa taysin uusi ja monella tapaa seka
periaatteellisesti ettd kdaytannollisesti ongelmallinen hallinnollinen seuraamusmaksujarjestelma,
tulisi perinpohjaisesti selvittaa, mitka konkreettiset tekijat talla hetkelld estavat rikosoikeudellisen
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virkavastuun toteutumista. Seuraamusmaksujarjestelman laajentamista tulisi harkita vasta sen
jalkeen, kun voimassa olevan vastuusadantelyn ja toimeenpanon puutteet on korjattu.

Rahoitusvakausvirasto katsoo edelld todetun nojalla, ettd seuraamusmaksun kohdistuminen
viranomaisiin ei valttamatta edistaisi tietosuojaa ottaen huomioon jo nyt voimassa oleva
lainsddadanto ja virkamiehia koskeva rikosoikeudellinen virkavastuu. Rahoitusvakausvirasto katsoo,
etta HE-luonnoksen tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaammin muilla tavoin.

Virasto kannattaa tietosuojalain (1050/2018) 24 a §:n 5 momenttiin ehdotettua poikkeusta, jossa
seuraamusmaksuja koskevien sddannosten soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan jatettdvaksi
tilanteet, joissa on kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklassa tarkoitetusta henkilGtietojen
luovuttamisesta henkilotietojen suojan ja asiakirjajulkisuuden yhteensovittamiseksi. Virasto katsoo,
ettd asiantilaa selkeyttaisi kuitenkin ensisijaisesti julkisuuslain (621/1999) ajantasaistaminen ja
yhteensovittaminen tietosuojalain kanssa.

2.1 Yleiset kommentit yksittdistd seuraamusmaksua koskevista vaikutuksista ja muista
viranomaisvaikutuksista:

Kuten viraston aiemmassa lausunnossa on todettu, RVV:n lakisdateisten tehtavien hoitamisesta
aiheutuvat kulut katetaan maksuilla, joista sadadetdaan Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista
annetulla lailla (1197/2014). Koska viraston on hoidettava lakisdateiset tehtdavansad, mahdollinen
hallinnollinen seuraamusmaksu tietosuojarikkomuksesta merkitsisi lakisdateisten tehtavien
karsimisen sijaan palveluiden heikentymista tai hallintomaksujen korottamista taikka lisdrahoitusta
muulla tavoin. Pahimmillaan seuraamusmaksu voisi tarkoittaa valittomia sadstotoimia, jotka eivat
edista tietosuojalain tehokasta toimeenpanoa ja korjaavien toimenpiteiden toteutumista pienessa
virastossa.

2.2 Tunnistatteko muita kuin esitysluonnoksessa kasiteltyja tilanteita, joissa seuraamusmaksua ei olisi
mahdollista kohdistaa rekisterinpitdjana (tai henkil6tietojen kasittelijana) toimivan viranomaisen tai
julkishallinnon elimen toimintamenoihin tai muutoin suoraan kyseiselle viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle, ja mista syysta se ei ole mahdollista?

Hallituksen esityksen luonnoksessa (s. 28) on todettu, ettd valtion viranomaisiin luetaan myos
talousarvion ulkopuoliset rahastot, jotka hoitavat valtion pysyvaa tehtavaa perustuslain 87 §:n
mukaisesti. Esityksen luonnoksessa on niin ikdan todettu, etta seuraamukset kohdistuisivat
padsaantoisesti kirjanpitoyksikkdon. Rahoitusvakausvirasto hallinnoi valtion talousarvion
ulkopuolista rahoitusvakausrahastoa, joka koostuu kahdesta erillisesta rahastosta, joilla on omat
lakisaateiset tarkoituksensa. Rahoitusvakausrahasto on erillinen kirjanpitoyksikkdnsa, jonka varat on
keratty talletussuoja- ja vakausmaksuin. Hallituksen esityksen luonnoksen perusteella
Rahoitusvakausvirastolle on epdselvaa, miten rahastoon kohdistuvat hallinnolliset seuraamusmaksut
tulisi kattaa.

2.3 Tunnistatteko oman budjettinne, mdararahojenne tai muun rahoituksenne kdyttamisen valossa muita
huomioitavia ndkékohtia, joita voi liittya yksittdiseen viranomaiselle tai julkishallinnon elimelle
maarattavaan seuraamusmaksuun?
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Rahoitusvakausvirasto kiinnittda huomiota, etta julkishallintoon kohdistuu merkittavia
saastopaineita tuleville vuosille. Sdastopaineet nakyvat ja vaikuttavat myos
Rahoitusvakausvirastoon.

2.4 Taydennysehdotukset ja kommentit tietoyhteiskuntavaikutuksia koskeviin arvioihin:

Rahoitusvakausvirasto kantaa huolta siita, etta seuraamusmaksun kayttéénotto julkisella sektorilla
saattaisi lisata varovaisuutta esimerkiksi tietojarjestelmahankkeissa ja toiminnan kehittamisessa,

mika hidastaa tietosuojayhteiskunnan kehittymista.

2.5 Muut kommentit ehdotetun sddntelyn vaikutuksista:

Rahoitusvakausvirasto viittaa aiempaan lausuntoonsa seka valtiovarainministerion lausuntoon, jossa
on todettu, ettd luonnoksen mukainen seuraamusmaksujen maaraaminen viranomaisille ei ota
huomioon yksityissektorin ja julkisen sektorin eroavaisuuksia.

3. Muut huomiot (tai lausuntonne) esitysluonnoksesta:

Rahoitusvakausviraston nakemyksen mukaan tietosuojalainsadadannon soveltamista tulisi tukea
ensisijaisesti tietosuojavaltuutetun toimiston ennakollisella ohjauksella ja neuvonnalla. Hallituksen
esityksen luonnoksen mukainen ehdotus tekisi tietosuojavaltuutetun toimistosta entistd enemman
jalkikateista valvontaa tekevan tahon. Lisdksi virasto katsoo, etta julkisuuden ja tietosuojan
vhteensovittamiseksi olisi ensisijaisen tarkeda arvioida julkisuuslain muutostarpeet.
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