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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. 1 § Lain soveltamisala ja tavoitteet

RVV pitaa esitettya lain soveltamisalaa ja huoltovarmuuden maaritelmaa perusteltuna.

RVV kiinnittda huomiota siihen, etta pykaldssa mainitun valtioneuvoston paatoksen oikeudellisesta
luonteesta, addressaateista ja velvoittavuudesta on kdaytanndssa ollut aiemmin usein epadselvyytta.
Ehdotuksen perusteluissa paatdkseen viitataan nyt ”lakisdaateisenad suunnitelmana”. Selkeyden
vuoksi olisi perusteltua, ettd huoltovarmuuden tavoitteista ja varautumisen tasosta sdadettaisiin
jatkossa valtioneuvoston asetuksella.

2. 2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

3. 3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

RVV pitaa perusteltuna, ettd Huoltovarmuuskeskuksen asema valtion virastona selkeytetdan
ehdotetulla tavalla. RVV kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd viraston toimiala muodostuu
hyvin laajaksi ja se kattaa useiden muiden viranomaisten toimialat ja tehtavakentan. Tama asettaa
erityisen korkeat vaatimukset Huoltovarmuuskeskuksen ohjaukselle ja sen yhteistyolle muiden
viranomaisten kanssa.

4. 4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

Luonnoksen 2 §:ssd Huoltovarmuuskeskuksen rooliksi maaritelldan vakavia hairidtilanteita ja
poikkeusoloja koskevien varautumistoimenpiteiden suunnittelu ja toteuttaminen. HVK:n tehtavia
koskevassa 4 §:ssa kuitenkin konkreettisina varautumistoimenpiteina viitataan ldhinna varmuus- ja
turvavarastointi seka erindisiin yhteyspistehtéaviin. Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvaksi on mainittu,
ettei sen tehtavana tai vastuuna ole suoraan turvata kriittisen infrastruktuurin toimivuutta, vaan
edistaad sen toimivuuden turvaamista edistavilld ja mahdollistavilla toimilla. Tama on liian epatarkka
maaritelma, ja jattaa liikaa tulkinnanvaraa tehtavien konkreettisesta toteuttamisesta. Ehdotetun 4 §
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1 mom. perusteella syntyy myos vaikutelma, etta HVK:lla olisi yleistoimivalta kaikkien
huoltovarmuustoimenpiteiden yhteensovittamiseen.

Huoltovarmuuden tilannekuvan yllapito ehdotetaan lisattavaksi lakiin sellaisenaan, ja lisaksi erikseen
on mainittu huoltovarmuuden yleistilannekuvan tuote seka hairictilanteissa tehtavat
erillisselvitykset. Tilannekuvan kasite on erittdin laaja ja kdytannossa maarittelematon. On taysin
epaselvaa, miten tama toiminta on tarkoitus yhteensovittaa eri toimialoilla jo talla hetkella toimiviin
tilannekuvajarjestelyihin. Erilaisten turvallisuuteen ja varautumiseen aiheista tilannekuvaa
tuottavien tahojen maara on suuri, joten paallekkdisen tyon riski on ilmeinen. Lisdksi jaa epaselvaksi,
miten Huoltovarmuuskeskuksen yhteisty6- ja kehittdavaan rooliin sopii operatiivinen toiminta kuten
tilannekuva-asiat. Esityksen mukaan poolien tiedonsaantioikeus poistuisi, mutta toisaalta HVK
kuitenkin kerdisi lainkohdassa tarkoitettua tilannekuvaa pooliorganisaation kautta, mitka ovat
ilmeisessa ristiriidassa keskendan. Jos tilannekuva halutaan pitaa nykyiselladan mukana, tulisi sen
sisalto, tarkoitus ja asiakkaat maaritella laadukkaan tilanneymmarryksen takaamiseksi ja
paallekkdisyyksien valttamiseksi. Toimialat, joilla HVK:lla olisi tilannekuvatehtava tulisi tismentaa
erikseen asetuksessa ja toimintamalli tilannekuvan muodostamiseksi maaritelld yhteistyossa
toimialan viranomaisten kanssa. Jos viranomaisilla ei ole tiedossa miten HVK:n tilannekuvatuotteita
laaditaan ja miten niitd jaetaan, on ilmeinen riski siitd, etta viranomaisten tulee kieltaa
luovuttamansa salassa pidettavan tiedon jakaminen edelleen lakiehdotuksen 25 §:n mukaisesti.

5. 5 § Padjohtaja ja johtoryhma

6. 6 § Tyodjarjestys

7. 7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

RVV pitda perusteltuna, ettd HVK:n ohjausta kehitetdan. RVV kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen,
ettd HVK:n toimiala kattaa useiden muiden viranomaisten toimialoja, mika asettaa erityisia
vaatimuksia HVK:n ohjaukselle. Jotta valmisteltavana olevan tavoitteet saavutetaan, on HVK:n
ohjauksen ja tulossopimusten oltava riittavan yksityiskohtaisia ja tasmallisia ja kohdistuttava
kattavasti eri sektoreille.

8. 8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma

9. 9 § Huoltovarmuuden yhteistyoryhma

10. 10 § Huoltovarmuusnheuvosto

Huoltovarmuusneuvoston rooli on luonnoksessa kuvattu erittdin laajaksi ja sadnndskohtaisten
perustelujen mukaan sen roolia vahvistettaisiin erityisesti huoltovarmuuden sektori-, pooli- ja
toimikuntatyossa eli verkostotoiminnassa. Kaytannossa osa nykyisista Huoltovarmuuskeskuksen
hallituksen tehtavista siirrettadisiin huoltovarmuusneuvostolle. Huoltovarmuusneuvosto on
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laajapohjainen, neuvottelukuntatyyppinen elin. RVV:n nakemyksen mukaan tallainen elin soveltuu
huonosti nimenomaan operatiivisen tason huoltovarmuustyon ohjaamiseen, jota sektori-, pooli- ja
toimikuntatyo edustaa. Valmistelevana olevan uudistuksen tavoitteena tulee olla operatiivisen tason
huoltovarmuustyon selkedampi ja tehokkaampi ohjaaminen, nykyisen hajanaisen ja moniportaisen
hallintomallin sijaan. Ehdotuksen ilmeisena riskinad on, etta HVK:n nykyisen hallituksen tehtavat
jakaantuisivat ohjausryhman, viraston johdon ja huoltovarmuusneuvoston kesken, eika esityksella
tavoiteltavaa tehostamistavoitetta saavuteta. RVV katsoo, etta sektori-, pooli- ja toimikuntatyon
tulisi perustua selkedsti huoltovarmuuden ohjausryhmaén asettamiin tavoitteisiin. Verkoston
toimintaan osallistuvien toimijoiden osallistuminen ja vuorovaikutus toteutuu parhaiten pooli-,
sektori- ja toimikuntatasolla. Taman vuoksi ehdotetun pykalan 3 momentin 6 kohta tulisi poistaa. Jos
tallainen yksityiskohtainen arviointi- ja suunnittelutehtava nahdaan valttamattomana, tulisi se
saataa 11 §:n tarkoitettujen sektorien tehtavaksi.

11. 11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

Luonnoksen 11 §:ssa esitetdan saadettavaksi sektoreiden, poolien ja toimikuntien rooleista
yhtenevasti. Nykyisen lain mukaan sektoreiden tehtavana on arvioida huoltovarmuuden tilaa
toimialallaan ja edistda viranomaisten ja yritysten valista yhteistoimintaa, kun taas varautumisen
kehittamiseen liittyvat operatiiviset tehtavat ovat poolien vastuulla. Luonnoksen perusteella jaa
epaselvaksi, mika olisi jatkossa sektorien ja poolien valinen tydnjako. Nykyisen lain mukaan
Huoltovarmuuskeskus tekee poolisopimuksia yksityisten tahojen kanssa toimiala- ja
toimipaikkakohtaisen varautumisen toteuttamiseksi. Esityksen yleisperusteluissa todetaan kuitenkin
huomionarvoisesti, ettd kaytannossa poolit eivat talla hetkelld toteuta tata lakisaateista
tehtdvaansa. Ratkaisuksi tdhan esitetaan, ettd naista tehtavista luovuttaisiin laissa ja poolien
tehtavaksi maariteltaisiin yleisella tasolla varautumisen ja yhteistyon kehittaminen. Esitys vaikuttaa
olevan voimakkaassa ristiriidassa lakiehdotuksen lahtokohtien kanssa, joiden mukaan muutokset
turvallisuusymparistossa edellyttavat varautumisen tason kohottamista koko yhteiskunnassa. RVV:n
ndakemyksen mukaan sdannoksen perustaksi tulisi ottaa jatkovalmistelussa nykyisen lain 6 §:n
sanamuoto. Tama olisi johdonmukaista my0s sen suhteen, ettd luonnoksessa on otettu
lahtokohdaksi huoltovarmuusorganisaation sailyttaminen nykyisessa toimialajaotteluun
perustuvassa rakenteessaan. RVV kiinnittdd huomiota siihen, ettd toimialakohtaisen varautumisen
rinnalla olisi tarkeaa tarkastella laajemmin eri kriittisten palveluketjujen ja yhteiskunnan kriittisten
toimintojen varautumista yksittdisten toimialojen rinnalla. Tama olisi omiaan kohdistamaan niukkoja
julkisia resursseja yhteiskunnan varautumiseen, yksittaisten yritysten omasta liiketoiminnasta
lahtevan jatkuvuudenhallinnan ohella.

Edelld todetun ohella ehdotetun 11 §:n sddanndskohtaisissa perusteluissa on useita epaselvyyksia ja
ristiriitaisuuksia. Perusteluissa todetaan, etta sektoriministerididen roolia rooleissa vahvistetaan.
Kaytanndssa jaa kuitenkin epaselvaksi, miten tdma on tarkoitus toteuttaa, silld poolitoiminnan
ohjaus naytetdan sailyttavan lahinna entiselldan, vai onko esimerkiksi tarkoitus, etta
sektoriministeriot osallistuvat perusteluissa mainittuihin tulosneuvotteluihin poolien kanssa?
Ehdotuksessa ei myoskaan kasitelld poolitoimintaan mahdollisesti osallistuvien viranomaisten roolia
tai asemaa, vaikka niiden oletetaan osallistuvan poolitoiminnassa tapahtuvaan toiminnan
yhteensovittamiseen.
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Ehdotetun 11 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta sektori-, pooli- ja
toimikuntatoiminta perustuu toiminnassa mukana olevien toimialaliittojen ja yritysten
vapaaehtoisuuteen. Lisaksi perusteluissa todetaan, etta sektorit, poolit ja toimikunnat eivat ole
julkisoikeudellisia toimijoita tai oikeushenkildita, eivatka ne suorita julkisia hallintotehtavia tai kayta
julkista valtaa. Kaytannossa poolitoiminta kattaa kuitenkin myos sellaisia yrityksia ja toimialoja, joilla
on erityislainsdddannossa asetettu varautumisvelvollisuus. RVV:n tiedossa ei ole, miten
poolitoiminnan suhde on nailld aloilla maaritelty HVK:n ja toimialaliittojen valisissa
poolisopimuksissa, mutta kdytannossa on selvad, ettd toiminta vahintaankin sivuaa erdilla aloilla
myo0s lakisdateisten velvollisuuksien toteuttamista. Toisaalta on kiinnitettava huomiota siihen, etta
poolitoiminnan rahoitus tapahtuu julkisin varoin. Voidaan pitaa niukkojen julkisten resurssien kayton
kannalta kyseenalaisena, jos julkisin varoin rahoitetaan poolitoimintaa, joka ei toteuta tietyn
toimialan lakisdaateista valmiussuunnittelua ja varautumistoimintaa. Ehdotetun 11 §:n perusteluita
tulisikin talta osin tasmentaa jatkovalmisteluissa ja selkeyttdaa samalla sektoreiden, poolien ja
toimikuntien hallinnollinen asema huoltovarmuuskeskuksen toimielimina.

12. 12 § Valtion varmuusvarastointi

13. 13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko

14. 14 § Varmuusvarastoituja lddkkeitd, 1adkinnallisia laitteita, henkilésuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita koskeva paatoksenteko

15. 15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

16. 16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

Esityksen yleisperusteluissa huoltovarmuusrahaston rooli esitetdan rinnasteisena eraisiin muihin
valtion talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin, kuten RVV:n hallinnoimaan rahoitusvakausrahastoon.
RVV toteaa, ettad rinnastus on talta osin virheellinen, silla ndiden rahastojen tehtavana on toimia
puskurina, joka varmistaa, etta tietyn riskitapahtuman toteutuessa kadytettavissa on etukateen
rahastoituja varoja, jos kustannuksista lain mukaan ensisijaisesti vastuussa olevat yksityiset toimijat
eivat kykene kattamaan vastuutaan. Huoltovarmuusrahasto sen sijaan on toiminnallinen rahasto,
jonka kautta rahoitetaan jatkuvaluonteisia varautumistoimenpiteitd, mika ilmenee luonnoksessa
esitetysta toimintamallista, jossa HVK:n toiminnan rahoitus jakaantuisi osin talousarvion
ulkopuolisesta rahastosta rahoitettavaan toimintaan ja osin valtion talousarviosta rahoitettavaan
toimintaan. Kaytdnnossa vastaavaan lopputulokseen johtaisi my06s ratkaisu, jossa
huoltovarmuusmaksu tuloutettaisiin valtion talousarvioon ja valtion talousarviosta mydnnettaisiin
HVK:n koko toimintaa koskevat maararahat.

17. 17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto

18. 18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatos
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19.

20.

21.

22.

23.

Luonnoksen mukaan huoltovarmuusrahaston tilintarkastus osoitettaisiin yksityisen
tilintarkastajan/tilintarkastusyhteison tehtavaksi. Luonnoksessa ei todeta mitdan valtiontalouden
tarkastusviraston roolista rahaston tilintarkastuksessa. Kun esityksen mukaan HVK:n toiminnan
rahoitus perustuisi seka rahaston varoista saatavaan rahoitukseen ja valtion talousarviorahoitukseen
vaikuttaisi yksinkertaisimmalta, ettd VTV vastaisi kokonaisuudessaan myos rahaston
tilintarkastuksesta.

19 § Lainanottovaltuus

Lainanottovaltuutta ja sen korottamista perustellaan luonnoksessa tarpeella nopeaan reagointiin
mahdollisissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. RVV viittaa talta osin 16 §:n osalta rahaston
luonteesta todettuun. Normaaliolojen vakavat hairidtilanteet ja poikkeusolot edellyttavat
todenndkdisesti valtiolta joka tapauksessa laajamittaista ja nopeaa taloudellista reagointia, kuten
esimerkiksi koronapandemian ja Vendjan Ukrainaan kohdistuvan hyokkadyssodan osalta on havaittu.
RVV kiinnittaa huomiota siihen, etta lisdarvo, joka on saavutettavissa huoltovarmuus- ja
varautumistoimenpiteiden rahoittaminen nimenomaan valtion talousarvion ulkopuolisen rahaston
lainanotolla, on operatiivisesta ndkdkulmasta varsin rajallinen. On todennakoista, etta rahaston
lainanotto on joka tapauksessa edullisinta tai operatiivisesti valttamatonta jarjestaa valtion
lainanottoon perustuen.

20 § Tuen myontamisen yleiset edellytykset

21 § Muissa laeissa sdddetyt tuet ja korvaukset

22 § Omaisuuden siirtyminen

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

RVV viittaa luonnoksen 4 §:n kohdalla HVK:lle ehdotusta tilannekuvatehtavasta todettuun. Lisdksi
RVV kiinnittaa oman toimialansa osalta huomiota siihen, ettda ehdotetun 23 §:n sanamuoto johtaisi
siihen, etta saannosta sovellettaisiin rahoitusmarkkinaviranomaisista vain RVV:hen ja Suomen Pankki
ja Finanssivalvonta jaisivat sdannoksen soveltamisalan ulkopuolelle. Luonnoksessa ei ole esitetty
perusteluja talle rajaukselle. Jos katsotaan, etta rahoitusmarkkinaviranomaisten toimintaan liittyy
sellainen erityinen salassapitointressi, joka perustelee sddannoksen soveltamisalan rajaamista, lienee
selvaa, ettd vastaava intressi liittyy myos RVV:n toimintaan. Toisaalta esitetty rajaus vaikuttaisi
olevan ristiriidassa sen kanssa, etta kaikki rahoitusmarkkinaviranomaiset osallistuvat talla hetkella
huoltovarmuusorganisaation toimintaan. Finanssivalvonta toimii myds EU:n
verkkoturvallisuusdirektiivin, kriittisen infrastruktuurin suojaamista koskevan direktiivin ja
finanssialan digitaalisesta hairionsietokyvysta annetun asetuksen mukaisena toimivaltaisena
viranomaisena Suomessa. RVV:n ndkemyksen mukaan sadannoksen soveltamiseen liittyvat ongelmat
olisivat ratkaistavissa siten, etta sdannoksen sanamuoto muutettaisiin muotoon ”...on oikeus
salassapitosdannosten estamatta...”

24. 24 § Tietojenantovelvollisuus
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

25 § Salassa pidettdavan tiedon luovuttaminen

RVV viittaa luonnoksen 4 §:n kohdalla HVK:lle ehdotusta tilannekuvatehtavasta todettuun. Siltd osin
kun katsotaan, ettd HVK:n tilannekuvatehtava kattaa myos muiden viranomaisten toiminnan, on
varmistuttava erityisen tarkkaan siita, mita tietoja HVK luovuttaa edelleen yksityisille tahoille.
Salassa pidettavan tiedon luovuttamista edistdisi osaltaan myds poolitoiminnan oikeudellisen
aseman selkiyttaminen.

26 § Virka-apu

27 § Uhkasakko

28 § Huoltovarmuusrikkomus

10. luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon

Rahoitusvakausvirasto yhtyy valtiovarainministerion eridvaan mielipiteeseen (18.6.2025).
Huoltovarmuuden jarjestelyita tulisi tarkastella ennemmin kokonaisuutena, ja miten kukin asia sen
sisalla on tehokkainta jarjestaa. Hallituksen esityksessa menetetdaan mahdollisuus toiminnan
tehostamiseen ja selkeyttamiseen, mikali nykyinen Huoltovarmuuskeskuksen toiminta vain
kdaytanndssa muutetaan virastomuotoiseksi. HVK kiinnittdaa huomiota luonnoksessa esitetyn
kansainvalisen vertailun suppeuteen. Jatkovalmistelussa olisi perusteltua selvittdaa, onko esimerkiksi
muiden Pohjoismaiden tai Sveitsin toimintamalleissa sellaisia piirteitd, jotka kannattaisi huomioida
Suomen jarjestelmaa kehitettaessa.

Esitysluonnos edelleen varsin epaselvaksi, miten HVK:n toiminta jasentyy konkreettisten
varautumistoimenpiteiden suunnittelun ja toteutuksen seka toisaalta “vapaaehtoiseksi” kuvatun
elinkeinoelaman verkostotoiminnan edistamisen suhteen. RVV kiinnittdd huomiota siihen, etta
erityisesti vallitsevassa julkisen talouden tilanteessa HVK:n rahoitukseen kaytetaan erittdin
merkittava taloudellinen panostus. Ottaen huomioon turvallisuusymparistén muutoksen asettamat
vaatimukset, on valttamatonta varmistaa, etta niukat resurssit kaytetaan tehokkaasti ja siten, etta
eri toimenpiteet tukevat toisiaan. Nykyiselladn HVK:n ohjelmatoiminta ja investoinnit ovat taysin
epalapinakyvia, eikd RVV:n tiedossa ole, miten niitd yhteensovitetaan eri hallinnonaloilla
toteutettavaan valmiussuunnitteluun ja varautumistoimenpiteisiin.

Luonnoksessa ei kasitelld sddannostasolla HVK:n kansainvalista toimintaa, jota luonnoksen
yleisperusteluissa kuvataan. Nykytilanteessa HVK toimii aktiivisesti eri maiden huoltovarmuudesta ja
varautumisesta vastaavien viranomaisten vastinparina. RVV:n tiedossa ei ole, ettd HVK koordinoisi
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kansainvalista toimintaansa eri sektoreiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Tasta seuraa
merkittavia tehokkuustappioita.

Rahoitusvakausvirasto
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