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Lausuntopyynto luonnoksesta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi 2024
(YTS2024)

Luku 1. Johdanto

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Rahoitusvakausvirasto ndkee Yhteiskunnan turvallisuusstrategian erittain keskeisena
ohjausasiakirjana, koska siind yhtdalta maaritellaan kokonaisturvallisuuden toimintamalli ja toisaalta
linjataan strategisella tasolla yhteiskunnan eri toimijoiden lakisdateisten (vast.) toimintojen
asemoitumisesta osaksi kokonaisturvallisuuden kokonaisuutta. Strategian merkitys korostuu
erityisesti muiden kuin perinteisesti turvallisuusviranomaiseksi maariteltyjen toimijoiden
toiminnassa.

Rahoitusvakausvirasto pitda ehdotetun strategialuonnoksen keskeisia linjauksia lahtokohtaisesti
perusteltuina, erityisesti viraston toiminnan ja tehtavien nakdkulmasta.

Johdantoa koskevassa jaksossa kasitelldan eraitd viime vuosina koettuja tapahtumia ja
turvallisuusympariston kehityskulkuja ja todetaan niiden korostavan tarvetta korostaa
yhteistoimintamallin maarittelyn sijasta entistd enemman toimintaa. Linjaus on perusteltu, mutta
sen vaikutus strategiaan ei vaikuta ilmeiselta. Johdantokappaleen tata koskevassa jaksossa (s. 12)
olisi syyta avata hieman tarkemmin, miten painotus nakyy strategiassa. Samassa yhteydessa
viitataan “koronapandemian koetelleen Suomen kokonaisturvallisuusmallia”, tama toteamus jaa
irralliseksi. Rahoitusvakausviraston kasityksen mukaan koronapandemia, Vendjan hyokkadyssota seka
strategialuonnoksessa samassa yhteydessa mainitut "vakavat hairiétilanteet, kuten kaasuputken
vaurioituminen, valineellistetty maahantulo ja energiamarkkinoiden heilahtelut” ovat pikemminkin
osoittaneet Suomen kokonaisturvallisuusmallin sinansa toimivaksi peruslahtékohdaksi, mutta
osoittaneen varautumisen konkreettisen tason, tata koskevan yhteisen tilanneymmarryksen ja eri
toimijoiden toimintakyvyn rajalliseksi. Rahoitusvakausvirasto esittaakin kyseista jaksoa
tdsmennettavaksi talta osin.

Luku 2. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot
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Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Rahoitusvakausvirasto pitda luonnoksessa esitettyja yhteiskunnan elintarkeita toimintoja
perusteltuina. Viraston omat lakisaateiset tehtavat toteuttavat suoraan jaksossa “Talous-,
infrastruktuuri- ja huoltovarmuus” maariteltyja linjauksia.

Yhteiskunnan elintarkeita toimintoja koskevan jakson osalta Rahoitusvakausvirasto esittda kahta
tasmennysta.

Tehtavan "Puolustuskyky” osalta luonnoksessa todetaan seuraavasti (s.20): “Suomi puolustaa
aluettaan, vdest6aan ja yhteiskuntaansa kaikkia voimavaroja hyodyntdaen. Tama edellyttaa tiivista
yhteistoimintaa yhteiskunnan eri toimijoiden kesken. Esimerkiksi Puolustusvoimien ladkintahuollon
toteuttaa padosin siviilisektorin sosiaali- ja terveydenhuolto. Tarvittavien resurssien nopea kayttoon
saanti varmistetaan kokonaismaanpuolustuksen periaatteen mukaisesti kumppanuus-, turvallisuus-
ja aiesopimuksilla ja yhteisharjoittelulla.”

Linjauksen kaksi jalkimmaista virketta ovat ongelmallisia, koska ndiden perusteella syntyy
vaikutelma, etta vain Puolustusvoimien logistiikkajarjestelmdn mukaiset palvelut ja kumppanuudet
olisivat valttamattomia puolustuskyvyn yllapitamiseksi. Suomalaisesta kokonaisturvallisuusmallista ja
eri strategisten tehtavien valisesta keskinaisriippuvaisuudesta seuraa, ettda myos kyky sotilaallisten
suorituskykyjen kayttamiseen edellyttaa muiden strategisten tehtavien turvaamista yhteistydssa
niista vastaavien viranomaisten ja toimijoiden kanssa. Suomen asema poikkeaa tassa merkittavasti
monista muista NATO:n jasenvaltioista, koska ndiden ei ole valttamatta tarpeen varautua
laajamittaiseen aseellisen voiman kaytt66n omalla valtioalueellaan.

Esimerkkina edella kuvatusta palvelusta voidaan mainita maksaminen, jonka osalta
Puolustusvoimilla ei ole omia kyvykkyyksid, vaan jonka osalta tukeudutaan taysimaaraisesti
siviiliviranomaisten ja kaupallisten palveluntarjoajien toimintaan. Viittaamalla vain valittomasti
Puolustusvoimien logistiikkajarjestelman kumppanuusverkostoon syntyy virheellinen vaikutelma
siitd, etta kokonaismaanpuolustuksen jarjestelyt voitaisiin turvata vain Puolustusvoimien ja
puolustushallinnon toiminnoin. Rahoitusvakaus ehdottaa, ettad edella siteeratusta tekstista kaksi
jalkimmaista virketta poistettaisiin. Tama ei muuta itse strategisen tehtdavan maarittelya, mutta
selkeyttaa sen keskindisriippuvaista suhdetta muihin strategisiin tehtaviin.

Toinen ongelmallinen toteamus luonnostekstissa liittyy strategisen tehtdavan “Talous, infrastruktuuri
ja huoltovarmuus” kuvaukseen. Tehtavan kuvauksessa (s. 23) todetaan, etta huoltovarmuuden
turvaaminen tukeutuu toimiviin kansainvalisiin poliittisiin, taloudellisiin ja teknisiin yhteyksiin seka
ndiden jatkuvuuteen. Vaikka huoltovarmuuden turvaamisen lahtokohtana ovatkin luonnoksessa
todetulla tavalla toimivat kansalliset ja kansainvaliset markkinat, elintarkeat toiminnot on turvattava
kaikissa olosuhteissa. Rahoitusvakausvirasto esittaa taman vuoksi edelld mainitun virkkeen
poistamisesta selkeyden vuoksi.
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Luku 3. Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 4. Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaaminen

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Luku 5. Kokonaisturvallisuuden toimijat
Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

Kokonaisturvallisuuden toimijoita koskevassa jaksossa ei elinkeinoelamaa koskevassa jaksossa viitata
lainkaan yritysten lakisaateisiin velvoitteisiin huolehtia toimintansa jatkuvuudesta.
Rahoitusvakausvirasto esittadd, etta kyseiseen kappaleeseen (s. 44) lisdtaan uusi viimeinen virke.
"Useilla aloilla yrityksille on asetettu lakisdateisia velvoitteita huolehtia toimintansa jatkuvuudesta
erilaisissa hairiotilanteissa, mukaan lukien poikkeusoloissa.” Samassa jaksossa esitetty kuvio (kuvio
9) edellyttaisi vastaavasti tdismentdmistd, koska sen perusteella voi syntya vaikutelma, etta
sadddsperusteinen varautuminen koskisi vain viranomaisia ja muuta julkista sektoria.

Luku 6. Kokonaisturvallisuuden tulevaisuus

Kirjoita yksiloity palautteesi tahan. Merkitse alaluku tai sivunumero.

OSA 2: Strategiset tehtavat

Kirjoita yksiloity palautteesi tahdan. Merkitse strategisen tehtdvdan numero ja nimi sekd nimea osio
(Paamaara ja tavoitteet; Toiminta-ajatus; Toimijat).

Rahoitusvakausvirasto pitda esitettyja strategisia tehtavia perusteltuina. Strategisista tehtavista 27
"Taloudellisten voimavarojen hankkiminen ja kohdentaminen” ja 28 “Rahoitusjarjestelman
toiminnan turvaaminen” liittyvat suoraan viraston lakisaateisiin tehtaviin. Ehdotetut tehtavat ja
linjaukset vastaavat talla hetkelld voimassa olevia. Rahoitusvakausviraston arvion mukaan
turvallisuusymparistoon vaikuttavat tekijat puoltavat edelleen ndita tehtavia ja niita koskevia
linjauksia.

Yleiset kommentit strategialuonnokseen.

Kirjoita yleiset havaintosi strategialuonnoksesta.
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