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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain seka
erdiden muiden lakien muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rahoitusvakausvirasto (RVV) kannattaa ns. Daisy Chain -direktiivin sddnndsten panemista
kansallisesti taytantoon esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla. RVV kannattaa myos
esitysluonnoksessa esitettyja tarkennuksia ja tdydennyksia kriisinratkaisulakiin,
rahoitusvakausviranomaisesta annettuun lakiin, luottolaitoslakiin ja sijoituspalvelulakiin.

Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 7 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 11 §, jossa
mahdollistettaisiin viraston erdiden avustavien tehtavien siirtaminen yksityiselle tai julkiselle
palveluntarjoajalle. RVV pitaa sdannosta erittdin tarpeellisena. Muissa maissa toimivien vastaavien
viranomaisten kokemusten pohjalta voidaan arvioida, etta kriisinratkaisussa ja
talletussuojakorvausten maksatustilanteissa RVV:oon tulee kohdistumaan merkittadva maara
tallettajien ja pankin muiden asiakkaiden kyselyja. Kyselyt ovat muiden maiden viranomaisten
kokemusten mukaan usein hyvin samankaltaisia ja koskevat padasiassa menettelyn etenemista ja
kestoa. RVV:n omat henkildresurssit eivat todennakdisesti tulisi riittamaan naihin sindansa padosin
yksinkertaisiin kyselyihin vastaamiseen, vaan siihen tarvitaan hetkellisesti RVV:n ulkopuolisia
resursseja. Palvelujen ulkoistus tultaisiin toteuttamaan niin, etta vaativammat, asiakkaan oikeuksia
ja velvollisuuksia koskevat kyselyt siirrettaisiin aina viraston palveluksessa olevan asiantuntijan
vastattaviksi. Koska ulkoisen palveluntarjoajan vastattavaksi jaisivat vain yksinkertaiset ja usein
toistuvat kysymykset, palveluntarjoajan palveluksessa olevat henkil6t pystyttaisiin lyhyessa ajassa
kouluttamaan vastaamaan naihin kysymyksiin.

RVV pitaa perusteltuna rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 9 §:n muuttamista niin,
ettd pykdlan 5 momentista poistettaisiin viraston velvollisuus ilmoittaa talletussuojakorvausten
maksuvelvollisuuden alkamista koskevasta paatoksesta virallisessa lehdessa. Virallisen lehden
ilmoitus ei ole enaa tehokas tapa tavoittaa hallintomenettelyn asianosaisia. Paatoksen julkistaminen
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RVV:n ja pankin verkkosivuilla ajaa taman asian paljon paremmin. Ehdotetun sadanndksen
sanamuotoa tulisi kuitenkin tdsmentaa niin, ettd sddannoksen suhde hallintolain mukaiseen
tiedoksiantoon olisi selva. Tiedoksianto asianosaisille tulisi tapahtua hallintolain 62 §:ssa sdaadettyna
yleistiedoksiantona ja sen lisdksi RVV:n tulisi vapaamuotoisesti ilmoittaa paatoksesta niille muille
tahoille, joille paatoksesta pitda nyt voimassa olevan séannoksen mukaan ilmoittaa. Sdanndksessa
olisi hyva edelleen sdilyttaa velvollisuus julkaista talletuspankin toimialueella ilmestyvissa
suurimmissa paivalehdissa ja viraston internetsivuilla ilmoitus siitd, mihin toimenpiteisiin tallettajien
on ryhdyttdva saamistensa turvaamiseksi.

RVV esittad, etta muutettavaksi ehdotettuihin saanndksiin tehtaisiin lisdksi seuraavat tekniset
korjaukset, jotka kohdistuvat sdanndsten jo voimassa olevaan sisaltéon.

Kriisinratkaisulain ehdotettu 8 luvun 7ea §:n 2 momentin 3 kohta muutetaan kuulumaan
seuraavasti, jotta sen vastaisi paremmin kriisinratkaisudirektiivin 45f(5) artiklan b-alakohtaa:

3) takaus tulee maksettavaksi, kun aiempi seuraavista edellytyksista tayttyy:

a) virasto on tehnyt 6 luvun 1 §:ssa tarkoitetun paatoksen tytaryrityksen padomaan luettavien erien
nimellisarvon alentamisesta ja hyvaksyttavien velkojen alentamisesta; tai

b) jos tytaryritys ei pysty maksamaan velkojaan erdpaivana;

Sijoituspalvelulain 13 a luvun 2 § 4 momenttia ehdotetaan taydennettavaksi niin, etta siihen lisataan
viittaus ehdotettuun luottolaitostoiminnasta annetun lain 4 a §:n 4 momenttiin. RVV esittaa, etta
samalla tadydennetadan sijoituspalvelulain 13 a luvun 2 § 4 momenttia niin, etta siina viitataan
luottolaitostoiminnasta annetun lain 4 a §:n 1 momentin 3-6 kohtiin nykyisten 3-5 kohtien sijaan.
Luottolaitostoiminnasta annetun lain 4 a §:n 1 momenttiin lisattiin omiin varoihin luettavien erien
alisteisuutta koskeva 6 kohta lailla 233/2021 ja my0s tata kohtaa tulee soveltaa kriisinratkaisulain
soveltamisalaan kuluviin sijoituspalveluyrityksiin.

Lisdksi RVV esittad, ettd kriisinratkaisulakiin ja rahoitusvakausviranomaisesta annettuun lakiin
tehddan seuraavat tekniset muutokset. RVV:n ndkemyksen mukaan nama muutokset olisi
perusteltua toteuttaa osana kasiteltavana olevaa hallituksen esitysta, koska niihin ei sisally
periaatteellista lainsdatajan harkintaa, vaan niissa on kysymys kriisinratkaisudirektiivin ja
talletussuojadirektiivin implementoinnissa lakeihin jadneista virheista ja puutteista. Naiden
direktiivien voimaansaattamisessa tapahtuvien virheiden korjaamisella olisi kuitenkin merkittava
vaikutus RVV:n kdytannon toiminnan kannalta.

Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 6 § 1 momentti
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Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 6 § 1 momenttia ehdotetaan tasmennettavaksi
niin, etta se vastaa talletussuojadirektiivin 10(8) artiklaa.

Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 6 § 1 momentissa sdddetaan ylimaaraisista
vuotuisista talletussuojamaksuista. Sdanndksen mukaan ylimaaraisen vuotuisen talletussuojamaksun
enimmaismaara on 0,5 % talletuspankin korvattavista talletuksista. Koska vuotuiset
talletussuojamaksut maaraytyvat virastolain 5 luvun 5 §:n 1 ja 7 momenttien mukaan
riskiperusteisesti, voidaan 0,5 % suuruinen ylimaardinen vuotuinen talletussuojamaksu maarata vain
kaikkein riskisimmalle talletuspankille. Muille talletuspankeille on maarattava niiden riskisyytta
vastaava, 0,5 %:n tasoa alempi ylimaardinen vuotuinen talletussuojamaksu, muutoin vaatimus
maksun maaraytymisesta pankin riskisyyden perusteella ei toteutuisi. Ndin maaraytyva ylimaaraisten
vuotuisten talletussuojamaksujen yhteenlaskettu enimmadismaara jaa selvasti alle 0,5 % korvattavien
talletusten yhteismaarasta.

Talletussuojadirektiivin 10(8) artiklan mukaan jasenten on suoritettava ylimaaraisia
kannatusmaksuja, jotka saavat olla enintaan 0,5 prosenttia niiden suojatuista talletuksista
kalenterivuotta kohden. Direktiivin 13(1) artiklan mukaan ndma maksut maaraytyvat
riskiperusteisesti. Direktiivin mukaan 0,5 % enimmaismaara lasketaan kaikkien talletuspankkien
korvattavien talletusten maarasta, enimmaismaara ei ole sidottu yksittaisen talletuspankin
korvattavien talletusten maaraan. Yksittdaisen pankin ylimaaraisen vuotuisen talletussuojamaksun
enimmaismaara voi olla pienempi tai suurempi kuin 0,5 % tuon pankin korvattavien talletusten
maarasta, riippuen siitd, onko pankin riskikerroin alempi vai korkeampi kuin samaan
talletussuojajarjestelmaan kuuluvien talletuspankkien keskimaarainen riskikerroin. Maksun
riskiperusteisuus toteutuu tassa vastaavalla tavalla kuin vuotuisissa talletussuojamaksuissa.

Lisaksi pykaldaan lisattaisiin selvyyden vuoksi viittaus liitteeseen talletussuojamaksujen
laskentamenettelysta.

Ehdotus saadostekstiksi:

Jos talletussuojarahaston varat eivat riita korvausten maksamiseen, virasto voi velvoittaa
talletuspankit suorittamaan ylimaaraista vuotuista talletussuojamaksua enintdan maaran, joka
vastaa vuosittain 0,5 prosenttia talletuspankkien korvattavista talletuksista. Talletuspankin
ylimaardinen vuotuinen talletussuojamaksu lasketaan talletussuojamaksujen laskentamenettelysta
annetun liitteen mukaisesti.

Kriisinratkaisulain 4 luvun 4 § 5 momentti

Kriisinratkaisulain 4 luvun 4 § 5 momentinsanamuotoa ehdotetaan tdsmennettavaksi niin, etta se

vastaa paremmin kriisinratkaisudirektiivin 83 artiklan 4 alakohdan d-kohtaa. Lain nykyisen
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sanamuodon perusteella on epaselvaa, miten saannellyllda markkinalla toimivan laitoksen tietoja on
julkistettava.

Ehdotus saadostekstiksi:

Jos menettelyn kohteena olevan laitoksen osakkeet, osuudet tai velkasitoumukset ovat
kaupankadynnin kohteena sdaannellylla markkinalla, 2 momentissa tarkoitetut tiedot on lisdksi
julkistettava samalla tavalla kuin sdannellyt tiedot on julkistettava arvopaperimarkkinalain
(746/2012) mukaan.

Kriisinratkaisulain 5 luvun 9 §:n 2 kohta

Kriisinratkaisulain 5 luvun 9 §:n 2 kohdan mukaan arvostusero tilapaisen ja lopullisen
arvonmaarityksen valilla kompensoidaan maaraamalla 10 luvussa tarkoitettu véliaikainen laitos tai
11 luvussa tarkoitettu omaisuudenhoitoyhtio suorittamaan lisdvastiketta luovutettavien varojen ja
velkojen vastaanottajille. Kriisinratkaisudirektiivin 36(11) artiklan mukaan lisdvastike maksetaan
varojen, oikeuksien tai velkojen osalta kriisinratkaisun kohteena olevalle laitokselle tai tapauksen
mukaan osakkeiden tai omistusinstrumenttien osalta osakkeiden tai muiden omistusinstrumenttien
omistajille.

Kriisinratkaisulaissa vastikkeen saaja on sdaddetty virheellisesti, se ei voi olla varojen ja velkojen
vastaanottaja eli valiaikainen laitos tai omaisuudenhoitoyhtio itse. S4annds ehdotetaan
muutettavaksi niin, etta lisdvastike maksetaan sille taholle, joka on luovuttanut omaisuuden, josta
lisdvastike maksetaan.

Ehdotus saadostekstiksi:

2) maaraamalla 10 luvussa tarkoitettu valiaikainen laitos tai 11 luvussa tarkoitettu
omaisuudenhoitoyhti6 suorittamaan lisavastiketta luovutettavien varojen ja velkojen omistajille.

Kriisinratkaisulain 7 luvun 5 §

RVV esittada, etta kriisinratkaisulain 7 luvun 5 §:aan lisatdan uusi 2 momentti, jolla saatetaan
kansallisesti voimaan kriisinratkaisudirektiivin 53(2) artikla siltd osin kuin sita ei ole viela sisallytetty
kriisinratkaisulakiin. Direktiivin 53(2) artiklan mukaan kriisinratkaisuviranomaisella on valtuudet
saattaa paatokseen tai vaatia saattamaan paatokseen kaikki 59 artiklan 2 alakohdassa ja 63 artiklan
1 kohdan e—i alakohdassa tarkoitettujen valtuuksien voimaantulon kannalta tarpeelliset
hallintotoimet ja menettelyt, mukaan lukien a) kaikkien asiaa koskevien rekistereiden muuttaminen;
b) osakkeiden tai muiden omistusinstrumenttien tai velkainstrumenttien poistaminen porssilistalta
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tai kaupankaynnista; c) uusien osakkeiden tai muiden omistusinstrumenttien listaus tai
kaupankadynnin kohteeksi ottaminen; ja d) alaskirjattujen velkainstrumenttien uudelleenlistaus tai
ottaminen uudelleen kaupankaynnin kohteeksi ilman vaatimusta antaa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/71/EY ( 11 ) mukainen esite.

Direktiivin 53(2) artiklan a) ja d) kohtien mukaisista kriisinratkaisuviranomaisen toimivaltuuksista on
jo sdadetty kriisinratkaisulaissa, nyt ehdotetaan myos instrumenttien listaltaotto- ja
listalleottovaltuuksien lisdamista kriisinratkaisulakiin.

Ehdotus saadostekstiksi:

Virasto voi vaatia laitoksen osakkeiden tai muiden omistusinstrumenttien tai velkainstrumenttien
poistamista porssilistalta tai kaupankadynnista ja uusien osakkeiden tai muiden
omistusinstrumenttien listausta tai kaupankdynnin kohteeksi ottamista.

Kriisinratkaisulain 10 luvun 2 § 3 momentti

Kriisinratkaisulain 10 luvun 2 § 3 momenttia ehdotetaan tasmennettavaksi niin, etta se vastaa
kriisinratkaisudirektiivin 41(1) artiklan toisen kappaleen saannosta. Direktiivin mukaan valiaikaiselle
laitokselle voidaan myodntda poikkeus toimiluvasta, jos se ei tayta kaikkia toimiluvan edellytyksia.
Kriisinratkaisulain mukaan poikkeus voidaan myéntaa vain vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta
koskevista vaatimuksista. Kriisinratkaisulakia tulee tadydentaa niin, etta poikkeus voi koskea muitakin
toimilupavaatimuksista kuin vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta koskevista vaatimuksista.

Ehdotus saadostekstiksi:

Finanssivalvonnan on luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ja sijoituspalvelulaissa saadetysta
poiketen paatettava toimiluvan antamisesta valiaikaiselle laitokselle viivytyksetta saatuaan virastolta
ilmoituksen valiaikaisen laitoksen perustamisesta tai taman luvun saanndsten soveltamisesta
aikaisemmin perustettuun valiaikaiseen laitokseen. Finanssivalvonta voi viraston hakemuksesta
myontaa valiaikaiselle laitokselle luvan maaraajaksi poiketa mainituissa laeissa sdadetyista
luottolaitoksen toimilupavaatimuksista.

Kriisinratkaisulain 4 luvun 1 § 6 momentti

Kriisinratkaisulain 4 luvun 1 § 6 momenttia tdsmennetaan niin, ettd Finanssivalvonnan ja viraston
tiedonantovelvollisuus niiden tekemasta, kriisinratkaisulain 4 luvun 1 § 1 momentin 1 tai 2 kohdan
mukaisesta arviosta kohdistuu kriisinratkaisudirektiivin 81(3) artiklan d-kohdan mukaisesti myos
sivuliikkeen kriisinratkaisuviranomaiseen.
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Ehdotus saadostekstiksi:

Jos virasto tai Finanssivalvonta arvioi, etta laitos tayttaa 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetut
edellytykset, niiden tulee toimittaa tieto arviostaan toisilleen seka: 1) laitoksen tai ryhman
sivuliikkeen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja kriisinratkaisuviranomaiselle; 2) Suomen
Pankille ja Euroopan keskuspankille; 3) mahdolliselle laitoksen ryhmakriisinratkaisusta vastaavalle
viranomaiselle; 4) valtiovarainministeriolle; 5) Euroopan jarjestelmariskineuvostolle.

Rahoitusvakausvirasto - Jaakko Weuro, ylijohtaja; Harri
Hamalainen, kriisinratkaisuasiantuntija
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