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Lausunto

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Tavoitepdatosluonnoksessa todetaan perustellusti, ettd Suomen turvallisuusymparisto ja sen myota
myo6s huoltovarmuuden kehittdmisen toimintaymparistd on perustavalla tavalla muuttunut.
Rahoitusvakausviraston pitdad myos tervetulleena tdsmennyksena, etta huoltovarmuuden
kehittamisessa tulee ottaa huomioon myos Suomen kohdistuva aseellinen hyokkays. Kyseessa on
ulko- ja turvallisuuspoliittinen arvio, jonka linjaaminen on perusteltua valmistelevana olevan
paatoksen kaltaisessa lakisaateisessa asiakirjassa.

Rahoitusvakausviraston nakemyksen mukaan tavoitepaatoksessa maaritellyt huoltovarmuuskriittiset
toiminnot ja palvelut ovat asianmukaisia. Paatoksen toimeenpanossa olennaista on, miten
varmistetaan, etta kriittisten toimintojen ja palvelujen jatkuvuus todella turvataan muuttuneessa
turvallisuustilanteessa ja kaikkien vakavimmissa hairidtilanteissa, kuten Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkayksen aikana.

Paatoksen tehokkaan toimeenpanon kannalta Rahoitusvakausvirasto pitaa tarkeana, etta
paatoksessa todettaisiin selkeasti, etta kasilla oleva huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 7
§:n mukainen varautumisen taso muodostaa lahtékohdan myds Huoltovarmuuskeskuksen ja sen
yhteydessa toimivan huoltovarmuusorganisaation toiminnalle. Luonnostekstia tulisikin talta osin
tdsmentaa.

Kansallisen huoltovarmuuden kehittdminen kansainvalisen yhteistyon kautta on tervetullut
suuntaus. Esimerkiksi pohjoismainen valmius- ja huoltovarmuusyhteisty® on hyodyllista erityisesti
niilla osa-alueilla, joissa normaaliaikoinakin kdytetaan ainakin osin yhteista infrastruktuuria (esim.
sahkémarkkinat ja rahoitusala), mutta mahdollisesti myos muilla varautumisen osa-alueilla (esim.
osaaminen, henkilosto ja fyysiset resurssit).
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Lausunnot lukuun 2. Huoltovarmuuden toteuttamisen lahtokohdat

Paatosluonnoksessa todetaan, ettei kaikkiin riskeihin voida ennakolta varautua. Lisaksi
huoltovarmuuden lahtokohdat ovat varsin laaja-alaiset. Mahdollinen tarve priorisoida
varautumistarpeita seka jakaa resursseja julkisen ja yksityisen sektorin valilla onkin hyva ottaa
huomioon seka sektorikohtaisessa etta erityisesti poikkihallinnollisessa varautumisessa. Tama
korostaa tarvetta kehittda huoltovarmuustoimintaa siten, etta niukat resurssit kohdistetaan
suunnitelmallisesti tdman paatoksen mukaisesti maariteltyjen kriittisten toimintojen ja palveluiden
turvaamiseen.

Luonnoksessa hyvin todetaan etta arvo- ja toimitusketjut ovat pitkia ja kansainvalisia. On hyva
huomata, ettd ne ovat joissain tapauksissa my6s hyvin keskittyneita, ja pitkallakin ketjussa saattaa
olla toimijoita, jotka ovat kriittisia useiden eri toimijoiden osalta. Uuden ja monimutkaistuvan
teknologian myo6ta arvo- ja toimitusketjut tuskin myodskaan selkeytyvat tulevaisuudessa.

Yhteistyd on varautumisessa avainasemassa. Yksityisen ja julkisen sektorin seka alueelliseen ja
poikkihallinnolliseen varautumiseen ja huoltovarmuuteen liittyvan yhteistyon lisdksi vastaava
yhteisty® myos erityisesti naapurimaiden kanssa on tarkeaa, samoin Naton ja EU:n. Kuten kohdassa
2.2 on mainittu, valmius- ja huoltovarmuusyhteistyon osana on hyva varautua myos kansainvalisen
avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Kunkin sektorin tulisi miettid, millaista apua muille voitaisiin
tarjota ja miten, millaista apua erilaisissa kriiseissa itse saatettaisiin tarvita, mista tata apua voitaisiin
saada ja miten sitd voitaisiin tehokkaasti ottaa vastaan ja hyodyntaa. Sekd avun antamisen etta sen
saamisen koordinointi vaatii etukateissuunnittelua. Ukrainan kokemukset korostavat jatkuvan avun
merkitysta kriisitilanteissa.

Suomen tulee lahtdkohtaisesti edistda kokonaisvaltaista huoltovarmuusajattelua EU:ssa. Samalla on
huomioitava, etta useilla aloilla unionin toimivalta liittyy sektorikohtaisten sisimarkkinoiden
toteuttamiseen ja vastuu kansallisesta turvallisuudesta on jasenvaltioilla.

Lausunnot lukuun 3. Kehittdmiskohteiden taustat ja tavoitteet

Keskinaisriippuvuuksien lisdaksi uudet teknologiat lisddvat muutosnopeutta, mika tarkoittaa, etta
myo6s huoltovarmuusasioissa ennakoitavuuden painoarvo kasvaa. Rahoitusvakausvirasto pitaa
tarkedna, ettd huoltovarmuuden kehittamisessa luodaan toimintamalleja ja rakenteita, joissa
hyodynnetdan turvallisuusviranomaisten ennakointity6ta ja tilannekuvaa kaupallisen nakékulman
rinnalla.

Digitaalinen yhteiskunta on viela uusi ilmi6é. Paatésluonnoksessa otetaan hyvin huomioon siihen
liittyvat eri osa-alueet. Luonnoksen kohdassa 3.6 otetaan yleisesti kantaa osaamiseen osana
huoltovarmuutta, mutta digitalisaation nopea kehitys seka ldhes kaikkien yhteiskunnan osa-alueiden
nopeasti lisaantyva riippuvuus tietotekniikasta korostaa erityisesti digitalisaatioon liittyvan
osaamisen tarvetta osana huoltovarmuutta. Esimerkiksi laajoissa kyberhairidtilanteissa saatetaan
paatya tilanteeseen, jossa useat eri toimijat kilpailevat samoista asiantuntijaresursseista. Tama on
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hyva ottaa huomioon niin osaamisen kehittamisen kuin priorisoinnin osalta myos
huoltovarmuusnakdkulmasta.

Digitalisaatioon liittyvat pitkat arvo- ja toimitusketjut seka tiettyjen kriittisten palveluiden (erit.
pilvipalvelut) keskittyminen yksittaisille kansainvalisille toimijoille asettaa haasteita niiden
kansalliseen korvattavuuteen liittyen. Ndiden haasteiden taklaaminen huoltovarmuusnakékulmasta
niin fyysisten resurssien, palveluiden kuin my®os kriittisten tietovarantojen osalta tulee
todennakdisesti korostumaan tulevaisuudessa. Arvo- ja toimitusketjujen osalta on hyva huomioida
myo6s Suomen sisdinen alueellinen ulottuvuus, eli se etta tiettyjen palveluiden tuottaminen on
Suomessakin keskittynyt tietyille alueille.

Digitalisaation mahdollistama suurien tietomassojen nopea kasittely, automaattinen paatoksenteko,
seka tulevaisuudessa todenndkoisesti myos tekoalyn kayttd osana normaaliaikoina tarjottuja
palveluita, asettaa lisdhaasteita sellaisten korvaavien palveluiden I6ytamiselle, joista |6ytyisi riittava
kapasiteetti vakavissa normaaliaikojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuutta tulee
miettid alusta ldhtien suunniteltaessa uusia ja kehitettdessa vanhoja (kriittisid) palveluita.

Paatosluonnoksessa otetaan hyvin kantaa yhteiskunnan kaikkiin toimijoihin, eli niin yksityiseen ja
julkiseen sektoriin kuin kansalaisiin. Kansalaisten vastuun nostaminen varautumisessa prioriteetiksi
on kannatettava ajatus. Samaan aikaan erityisesti mis- ja disinformaation ja hybridivaikuttamisen
kautta tehtava vaikuttaminen yhteiskuntaan korostaa laajan kansallisen yhteistyon merkitysta, jotta
myos henkisesta kriisinsietokyvysta saadaan pidettya huolta.

Lausunnot lukuun 4. Toimialakohtaiset huoltovarmuustavoitteet ja kehittamiskohteet

Rahoitusvakausvirasto viittaa edelld jaksossa 1 todettuun turvallisuusympariston muutoksen
merkityksestad huoltovarmuuden kehittamisen tavoitetason kohottamiseen.

Toimialakohtaisen varautumissuunnittelun osalta Rahoitusvakausvirasto kiinnittad huomiota siihen,
etta erailla kriittisilla sektoreilla on huoltovarmuusorganisaation rinnalla muita lakisdateisia
rakenteita ja toimielimia, jotka yhteensovittavat sektorin valmiussuunnittelua ja hairiotilanteiden
hallintaa (esim. rahoitussektori ja tietoliikenne). N&ilta osin huoltovarmuusorganisaation toiminnan
tulee olla naiden lakisaateisten toimielinten tyota tukevaa, jotta varmistetaan resurssien tehokas
hyédyntaminen.

Paatosluonnoksessa on hyvin nostettu esiin maksuliikenteen toimivuuden valttamattomyys
kuljetusten jatkuvuuden osana. Sama koskee myos ldhes kaikkia muita aloja, joissa erilaiset
maksamisen ja rahoituksen palvelut ovat kriittisid toiminnan jatkuvuuden kannalta.
Rahoitusvakausvirasto pitaa tarkeand, ettd huoltovarmuuden kehittamistyossa lisataan eri
sektoreiden vilista yhteistyota ja vuoropuhelua. Pdatosluonnosta olisi syyta tasmentda talta osin.
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Paatdsluonnoksessa on listattu perustellusti kriittiset maksupalvelut seka arvopaperipalvelut, joiden
huoltovarmuudesta tulee pitaa huolta.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuustoiminnan rahoitus ja kehitys

Lausunnot lukuun 6. Valtioneuvoston tavoitteiden seuranta

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Rahoitusvakausvirasto - Jaakko Weuro, ylijohtaja; Kari Hietaniemi,
tietohallinto- ja huoltovarmuusasiantuntija; Pasi Miettinen,
maksamisen asiantuntija
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