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Talousvaliokunnalle

Valtioneuvoston selvitys ehdotukset talous- ja rahaliiton kehittimiseksi (E 115/2017 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytdnyt Rahoitusvakausvirastolta (RVV) lausuntoa
valtioneuvoston selvityksestd ehdotukseksi talous- ja rahaliiton kehittdmiseksi. RvV
kiittdd mahdollisuudesta kommentoida selvitysta ja lausuu asiassa toimialaansa kuu-
luvista kysymyksisté eli luottolaitosten kriisinratkaisusta ja talletussuojasta.

Yieisesli kriisinratkaisumekanismista ja kriisinratkaisurahastosta

Talous- ja finanssikriisi osoitti, kuinka suurta taloudellista vahinkoa pankkien vaikeudet
voivat aiheuttaa yhteiskunnalle ja valtiolle. Uusi kriisinratkaisumekanismi on [uotu, jotta
tulevien pankkikriisien kustannukset eivat paatyisi veronmaksajien maksettaviksi. Yh-
teisen kriisinratkaisumekanismin padperiaatteena on, etta kriisinratkaisutilanteessa lai-
toksen toiminnassa syntyneiden tappioiden kattaminen toteutetaan ensisijaisesti sen
omistajien ja sijoittajien varoin. Sijoittajanvastuu toteutuu, kun kriisinratkaisuviranomai-
nen soveltaa bail-in-tytkalua, eli alentaa omistusten ja velkasijoitusten arvoa.

Mikali luottolaitoksen kriisi on niin syva, ettei omistajien ja velkojien omistusten ja saa-
misten alaskirjaus riita tappioiden kattamiseen ja laitoksen uudelleenpddomittamiseen
sen toiminnan jatkumisen turvaavalle tasolle, voidaan kriisinratkaisurahastoa tietyin
edellytyksin kayttaa kriisinratkaisun rahoittamiseen. Olennaisin ennakkovaatimus ra-
haston kaytélle on ensin toteutettu sijoittajanvastuu, jonka suuruus tulee olla vahintdan
8 prosenttia suhteutettuna luottolaitoksen taseeseen.

RVV pitad ensisijaisen tarkedna, ettad euroalueella selkeytetdan ja varmistetaan bail-
in-tyokalun kéyton edellytyksié ja asetetaan kaikille luottolaitoksille asianmukainen en-
nakkovaade omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaismaaralle (mini-
mum requirement for own funds and eligible liabilities, MREL). Samalla varmistetaan,
ettd rahaston kayttd kriisinratkaisun rahoittamiseksi on poikkeuksellinen tapahtuma.

Yhteisessa kriisinratkaisuasetuksessa (SRM-asetus) on maéritelty rahaston tavoiteta-
soksi siitymakauden paattyessa vahintaan 1 prosentti kaikissa osallistuvissa jasenval-
tioissa toimiluvan saaneiden luottolaitosten korvattavien talletusten maarasta. Tavoite-
taso on nykytiedoin noin 55 miljardia euroa. On arvioitu, etta rahaston ennakkorahas-
toidut varat ja siihen jélkikdteen kolmessa vuodessa tarvittaessa kartutettavat kolmin-
kertaiset vuosimaksut riittdnevat myds vakavan finanssikriisin yhteydessa toteutuvien
tappioiden kattamiseen.
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On kuitenkin varauduttava tilanteeseen, jolloin ennakkorahastoidut varat ja jélkikateen
kartutettavat vuosimaksut ovat riittdméattdmia yhden tai useamman samanaikaisen krii-
sinratkaisutapauksen hoitamiseen pitkédkestoisen, vakavan finanssikriisin aikana.

Euroopan valuuttarahasto kriisinratkaisurahaston varautumisjérjestelmé

Komissio esittdd Euroopan vakausmekanismin (EVM) muuttamista Euroopan valuut-
tarahastoksi (EVR). EVR toimisi yhteisena varautumisjarjestelyna yhteiselle kriisinrat-
kaisurahastolle ja olisi kooltaan alkuvaiheessa 60 miljardia euroa. RVV kannattaa pyr-
kimyksid yhteisen varautumisjarjestelyn luomiseksi, koska se osaltaan lisda yhteisen
kriisinratkaisumekanismin uskottavuutta ja varmistaa yhteisen kriisinratkaisurahaston
riittdvéan kapasiteetin ja foimintaedellytykset kaikissa olosuhteissa. llman yhteisté va-
rautumisjarjestelyd vaarana on, ettd myds tulevien pankkikriisien kustannukset paatyi-
sivat veronmaksajien maksettaviksi.

Jos EVR perustetaan, RVV pitda tarkedna etta se toimisi kriisinratkaisurahaston rahoit-
tajana joko luottolimiitin tai takauksen muodossa. Siten varat kanavoituvat aina luotto-
laitoksille kriisinratkaisurahaston kautta ja kaikki varojen kaytén edellytykset maaray-
tyisivat kriisinratkaisurahastoa koskevan saantelyn mukaisesti. Siten esimerkiksi sijoit-
tajavastuun toteutuminen olisi aina automaattisesti myés EVR:n varojen kdytdssa tur-
vattu,

Kriisinratkaisutilanteissa pitdé pystya erittdin nopeaan paatdksentekoon. Siten RVV pi-
taa perusteltuna sen selvittdmista, tulisiko rahoituksen my&ntamista koskevissa dénes-
tyksissa luopua yksimielisesta paatoksesta ja korvata se maaraenemmistopaatoksella.

Yhteinen talletussuojajérjestelmasté

Mikali kriisinratkaisuviranomainen ndkee, ettei yleinen etu edellytd laitoksen kriisihal-
lintoon asettamista, kriisiin ajautunut laitos puretaan tavanomaisessa maksukyvytto-
myysmenettelyssd. Nykydan kansallinen talletussuojarahasto korvaa tassa tilanteessa
tallettajille naiden talletukset. Kansalliselle talletussuojaviranomaiselle kuuluisi kor-
vausten maksatus kansallisella tasolla my&s komission ehdottamassa yhteisessa tal-
letussuojajarjestelmassa.

Yhteinen talletussuojajériestelma antaisi viranomaisille vastaavalla tavalla kuin yhtei-
nen kriisinratkaisurahasto laajemmat resurssit ja siten paremmat edellytykset toimia
kriisitilanteessa. Yhteisissa rahastoissa on enemman varoja ja todenndkoisyys sille,
ettd moni euroalueella toimivista luottolaitoksesta kriisiytyisi samanaikaisesti on pie-
nempi kuin todennékoisyys sille, ettd useampi luottolaitos samasta maasta karsii va-
kavista ongelmista samanaikaisesti. Tama lisda jarjestelman kapasiteettia ja uskotta-
vuutta. Siten RVV pitdad tarkednd yhteisen talletussuojajarjestelmé&an siirtymista vai-
heittain niin, ettd pankkijériestelmén riskien supistamiseen tahtéavien toimenpiteiden to-
teuttamista jatketaan ja ettd myos yhteisen talletussuojajérjestelmén kohteena olevat
pienemmat luottolaitokset toimivat terveemmalld pohjalla. Tdméan varmistamiseksi
paasya uuteen jarjestelmaan voitaisiin rajoittaa asettamalla laitoksille esimerkiksi jar-
jestimattdmien luottojen (NPL) enimmaisméaardd ja taseen laadun arviointia (AQR)
koskevia vaatimuksia.

RVV:n ndkemyksen mukaan yhteisen talletussuojajirjestelman toimivuuden yhtena
edellytyksena on kansallisen lainsdadanndn laaja yhdenmukaistaminen kaikissa osal-
listuvissa jasenmaissa. Lisaksi RVV pitda tarkeana, ettd kansallisten maksatusjarjes-
telmien valmius hoitaa korvausten maksatus testataan yhdenmukaisilla toimenpiteilla.
Euroopan pankkivalvontaviranomaisen (EPV) valmistelemien ohjeiden mukaiset en-
simmaiset stressitestit kansallisille talletussuojajarjestelmille toteutetaan vuoden 2018
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atkana. Tunnistetut puutteet pitda korjata yhteisen talletussuojajérjestelman uskotta-
vuuden varmistamiseksi.

Keskusteluissa yhteisesta talletussuojajarjestelmasta on lisdksi muistettava yhtyma-
kohdat kriisinratkaisukehikkoon. liman uskottavaa talletussuojajarjestelmad ei myos-
kéan voida sanoa, ettd kriisinratkaisumekanismi on kokonaisuutena uskottava ja val-
mis, koska talldin pienempia pankkeja voi olla vaikea paasta konkurssiin.
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