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1.

Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Rahoitusvakausvirasto (jaljempéana virasto tai RVV) vietti toukokuussa 2016 yksivuotis-
syntyméapaivaansa. Virasto saavutti vuoden aikana toiminnalleen hyvén perustason, jona
aikana my6s viraston perustehtavat kirkastuivat ja niiden hoitamiseen vaadittava tyo-
maara ja osaamistarve selkiytyivat. Viraston toiminnan kehittdmiseksi laaditulla strategi-
sella polulla vuosi oli toiminnan vakiinnuttamista: kaikilla vastuualueilla kuvattiin ydinpro-
sesseja, vahvistettiin osaamista ja vakiinnutettiin yhteistyon ja tiedonkeruun malleja si-
dosryhmien kanssa. Virasto on asettanut visiokseen olla vuoden 2017 loppuun men-
nesséa kriisinratkaisuasioiden ammattilainen ja vahvistaa vuoden 2020 loppuun men-
nessa toimintansa laadun hyvalle eurooppalaiselle tasolle, jolloin toiminta selvasti lisda
my®ds rahoitusmarkkinoiden vakautta. Mission ndkdkulmasta tdma tarkoittaa sen varmis-
tamista, etta kaikkien suomalaisten pankkien vakavien ongelmien varalle on laadittu us-
kottavat toimintasuunnitelmat, joiden pohjalta kriisinratkaisu on mahdollista ilman haital-
lisia vaikutuksia veronmaksajille. Samoin on tarkeaa vahvistaa yleison luottamusta talle-
tussuojajarjesteiman toimintakykyyn. Visio ja missio ovat haastavia ja toteutuvat viraston
toiminnan liséksi koko pankkiunionin toimivuudessa.

Epavarmuus ja yllatyksellisyys leimasivat kansainvélisesti pankkisektorin toimintaympa-
ristéa koko toimintavuoden ja sama vire jatkuu myods alkaneella vuodella 2017. Eniten
huomiota saivat poliittiset riskit, kuten Britannian brexit-aanestys ja Yhdysvaltain presi-
dentinvaalit. Epavarmuus tulevasta talouspolitiikasta Atlantin molemmin puolin vaikuttaa
myos jatkossa kasvundkymiin Euroopassa ja pankkien mahdollisuuksiin parantaa kan-
nattavuuttaan. Epavarmaa on myos Yhdysvaltojen sitoutuminen kansainvalisen pank-
kisaantelyn jatkokehitykseen. Erityinen huoli kohdistui Italiaan, jossa pankkien jarjesta-
mattdmien lainojen maara on suuri, mutta niiden siivoaminen taseista on osoittautunut
hankalaksi. Jarjestamattomista lainoista luoduille instrumenteille ei ole markkinoita Eu-
roopassa, mutta sellaisten luomista on pidetty yhtena ratkaisuna asiaan. Vaikka tilanne
on erityisen haastava ltaliassa, ongelma ei ole mitenkdan vieras muissakaan Euroopan
maissa. Lisaksi EU:n laagjuisissa stressitesteissa ilmeni, etteivat kaikki pankit selviaisi vai-
keasta kriisitilanteesta.

Italian pankkisektorin tilanteen ratkaisua on hankaloittanut myds se, ettd merkittdva osa
pankkien velkakirjoihin sijoittaneista on yksityishenkil6itd, jotka eivat valttdmatta ole tay-
sin sisaistaneet sijoitusinstrumentin riskid pankin kriisitilanteessa. Onkin entista tarkeam-
paa, etta jokaisessa maassa tiedotetaan riittdvasti pankkien eri sijoitusinstrumenttien ris-
keista ja niiden etuoikeusasemasta pankin kriisitilanteessa, jotta sijoittajansuojakysymyk-
sistd ei nouse kriisinratkaisuviranomaisten tyota haittaavaa estetta pankkien purettavuu-
delle. EU-lainsaadantoa voi olla tarve teravéittda pankkien antaman sijoittajainformaation
laadun varmistamiseksi. Veronmaksajien varojen suojeleminen pankkikriiseissa on mah-
dollista vain, jos uuden kriisinratkaisulainsdddannon sijoittajanvastuun periaatetta toteu-
tetaan kaytédnnossa.

Toimintavuotta leimasivat myds Euroopan isoimmille pankeille langetetut sanktiot finans-
sikriisin aikaisista vaarinkaytoksista. Pankkien uskottavuutta on kyseenalaistettu. Joiden-
kin pankkien sanktioiden arvioidun maaran on jopa nahty vaarantavan vakavaraisuutta,
mika on lisdnnyt huolestuneisuutta ja volatiliteettia markkinoilla. Tama vaikuttaa luonnol-
lisesti myds suomalaisten pankkien toimintaymparisté6n ja erityisesti varainhankintaan.

Lisdantyneesta epdvarmuudesta huolimatta kotimainen kysynta on kohonnut euroalu-
eella ja Suomessa. Pankkien toimintaymparisté helpottuu hieman talouden piristyessa,
vaikka matala korkotaso edelleen johtaa kannattavuuspaineisiin. Euroopan jarjestelma-
riskineuvosto varoitti syksylld 2016 Ruotsia ja Suomea mahdollisen asuntokuplan vaiku-
tuksista pankkisektoriin ja reaalitalouteen. Suomessa suurin huolenaihe on kotitalouksien
korkea velkaantumisaste erityisesti kasvukeskuksissa, mika tekee ne haavoittuviksi muu-
toksille esimerkiksi yllattavan tyéttémyyden johdosta. Kasvukeskusten ulkopuolella sen
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sijaan kiinteistdmarkkinoiden tahmeus voi hankaloittaa esimerkiksi muuttohalukkaan yk-
sityishenkilon tai kunnan taloudellista tilannetta.

Suomalaisten pankkien hairiosietokykya parantaa se, ettd pankkien vakavaraisuus on
vahva. Pankkien tehostamishankkeet ja digitalisoinnin mahdollisuuksien entista parempi
hyédyntaminen yllapitavat kannattavuutta tasolla, jolla padomia kertyy vuosittain myos
isohkojen osinkomaksujen jélkeen. Toisaalta pankkien on varauduttava kansainvalisen
tilanteen muutosmyllerryksien tuomiin operatiivisiin riskeihin ja uusiin ulkoisiin uhkiin, esi-
merkiksi kyberhyodkkayksiin.

Toimintavuoden kokemukset ovat osoittaneet, ettd pankkien purettavuuden varmistami-
nen on monivuotinen yhteishanke viraston emo- ja sisarviranomaisten kanssa, ja sita
vauhdittaa toimintaympériston poikkeuksellinen haastavuus.

Vastuu systeemisesti merkittédvimpien euroalueen pankkien kriisinratkaisusta siirtyi toi-
mintavuoden 2016 alusta lukien yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle (Single Resolution
Board, SRB). Vastuunjaon mukaisesti suurimpien suomalaispankkien kriisinratkaisun
suunnittelutyé tehddan nyt SRB:n johdolla, vaikka tyd painottuu ainakin vield viraston
resurssien varaan. Pohjoismaisiin pankkiryhmiin kuuluville pankeille suunnitteluty tehtiin
kriisinratkaisukollegioissa ja viraston suorassa toimivallassa oleville muille suomalais-
pankeille viraston johdolla. Virastolta kolme eri toimintamallia painopisteineen vaatii jous-
tavuutta erityisesti toimintamallien ja uusien viranomaisten toiminnan vakiinnuttamisen
ajan. Haastavassa vakiinnuttamisvaiheessa pieni virasto voi hyddyntda matalan ja kette-
rén organisaation vahvuuksia. Ty uudessa virastossa on jo koettu ammatillisesti haas-
tavaksi ja mielenkiintoiseksi. Vuoden 2016 tulostavoitteet taytettiin kiitettévasti.

Ensimmaisten kriisinratkaisusuunnitelmien valmistuttua voidaan laadukkaan kriisinrat-
kaisusuunnittelutydn todeta olevan sekéd vaikeaa ettd aikaa vievaa. Suunnittelun ja krii-
sinhoidon pohjana olevien juridista ja taloudellista syvda osaamista vaativien asiakysy-
mysten selvittdminen yhdessa SRB:n ja muiden kansaliisten kriisinratkaisuviranomaisten
kanssa on tarkeaa sen varmistamiseksi, ettd suunnittelutyo ja kriisien hoitoon varautumi-
nen on yhdenmukaista ja tehokasta koko euroalueella. Toiminnallisesti viraston on térked
jatkaa vaikuttamista euroalueen yhteisessa kriisinratkaisumekanismissa osallistumalla
mahdollisimman paljon yhteisen kriisinratkaisumekanismin komitea- ja tyéryhmatyésken-
telyyn erityisesti sen perustamisen alkuvuosina, mutta myds EU-tasolla Euroopan pank-
kiviranomaisen (European Banking Authority, EBA) komiteoissa ja tydryhmissa.

Sivuliikemuodossa toimivien euroalueen ulkopuolisten pankkien rooli ja talletuspankkien
yhteenliittymissa toimivien kotimaisten pankkien huomattava maéra ovat kansallisia eri-
tyispiirteita, joiden erityistarpeita virasto vahvalla paikallisosaamisella tuo esiin SRB:n ja
EBA:n linjauksissa, kuten myos kriisinratkaisun EU-lainsdadannén uudelleentarkaste-
lussa.

Yhteisen kriisinratkaisumekanismin kehittdmis- ja analyysityd tukee viraston toiminnan
laadun ja vaikuttavuuden kehittdmista. Ammattimainen ja laadukas euroalueen tyd antaa
entistd paremmat mahdollisuudet huolehtia myos siitd, ettda pankkiunionin ulkopuolisten
kollegiopankkien kohdalla noudatetaan parhaimmiksi arvioituja kaytanteita ja linjauksia.

Kriisinratkaisusuunnittelun lisdksi virasto painottaa vuonna 2017 kriisinhoitovalmiutensa
kohottamista. Kdytannon kriisinhoitotilanne ja siina tehtavat ratkaisut on sdadetty kansal-
listen viranomaisten toimeenpantaviksi. Vuoden 2016 aikana on maaritetty kansallinen
kriisinhoitomanuaali ja kuvattu kriisiviikonlopun prosesseja. Kaytettavissa olevien kriisin-
ratkaisutydkalujen soveltamisen haasteita on pohdittu myés SRB:n johdolla. Alkuvai-
heessa ty6 on keskittynyt sijoittajanvastuuta koskevan velkojen arvonalentamis- ja muun-
tamisvalineen kdytannon toteutukseen. Tulevina vuosina huomiota saavat myds muut
kriisinratkaisuvélineet. Tavoite on varmistaa kaikkien euroalueen kansallisten viran-
omaisten toimintakyky. Etenkin kriisinhoitotilanteessa sujuva yhteisty6é valvojan — Suo-
messa Finanssivalvonnan — kanssa korostuu. Valvojien ja kriisinratkaisuviranomaisten
tehokkaan yhteistydn ja tiedonvaihdon kysymykset ovat térkea painopiste koko jarjestel-
man toimivuudessa. Suomessa asian tarkeyttd korostaa se, etta virasto on organisoitu
keskuspankin ja valvojan ulkopuoliseksi itsenaiseksi virastoksi.
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Vuonna 2016 paahuomio virastossa ja muualla kohdistui alentamiskelpoisten varojen ja
velkojen maaraa (niin sanottu MREL) koskevien paatésten valmisteluihin ja niiden val-
mistelussa tarvittuihin velkarakennetta koskeviin tiedonkeruisiin. MREL-p3atokset ovat
koko uuden jarjestelman toimivuudessa keskeisia, koska pankkien purettavuuden var-
mistamiseksi niiden taseessa tulee olla riittavasti tappioiden kattamiseen tarvittavia va-
roja ja velkoja, joita voidaan muuntaa uudeksi vakavaraisuuspddomaksi. Uudet MREL-
saannokset, jotka varmistavat sijoittajanvastuun toteuttamisen, ovat nostaneet esiin
myos tosiasiat euroalueen pankkisektorin toimivuudesta ja erilaisella toimintamallilla toi-
mivien pankkien kyvystd vastata uusiin vaatimuksiin ja mahdollisuuteen valita velkojen
arvonalentamis- ja muuntamistyfkalu ensisijaiseksi kriisinratkaisutydkaluksi. On tarkeaa,
ettd MREL-vaatimukset tdytetdan, ennen kuin euroalueella siirrytaén uusiin yhteisvas-
tuujarjestelyihin, kuten yhteiseen talletussuojaan.

Velkarakenne, kriittiset toiminnot ja muut kriisinratkaisusuunnitteluun tarvittujen tietojen
tiedonkeruut ovat olleet merkittava uusi panostus myés pankeilta. Seka tiedon maara ja
laatu etta teknisten ratkaisujen jarjestelyt ovat vield rakennusvaiheessa ja vaativat pan-
keilta karsivallisyytta. Vaikka IT-hankkeiden eteneminen on hidasta, viraston on jarkeva
odottaa esimerkiksi SRB:n oman IT-arkkitehtuurin valmistumista. Viraston nakokulmasta
tehokkuutta toisivat Finanssivalvonnan kanssa yhdessa toteutettavat pitkén aikavalin tie-
tojarjestelmaratkaisut. Nykyinen erillisten valvonta- ja kriisinratkaisuvirastojen erillisille
tiedonkeruuratkaisuille rakentuva pankkiunionikokonaisuus kaipaa uutta ajattelua ja tie-
don yhteiskayttoisyyteen ja keskitettyyn kerdamiseen rakentuvia EU-ratkaisuja. Siita hyo-
tyisivat myos tietoja raportoivat laitokset.

Nordea Pankki Suomi Oyj muutti vuoden 2017 alusta lukien toimintansa Suomessa sivu-
likemuotoon ja jo syksylld Suomeen perustettiin erillinen tytéryhtiomuotoinen kiinnitys-
fuottopankki. Vuoden 2017 alussa Rahoitusvakausvirasto sai kuulla uutisen Danske
Bank Plc:n vastaavasta suunnitelmasta. Suomen kriisinratkaisuviranomaisen nakokul-
masta huomiota nadiden pankkien Suomen toimintoihin ja niiden jatkuvuuteen ei vahen-
netd ja viranomaisyhteistyd kollegioissa jatkuu. Tallettajille Nordean muutos tarkoitti tal-
letussuojasta vastaavan rahaston ja viranomaisen muutosta, mutta suojan taso pysyy
entisend. Eduskunta saati vuoden 2016 lopulla lain, jolla viraston rahoituksen pohjaa
vahvistettiin: aiemmasta oikeustilasta poiketen myos sivuliikemuotoiset luottolaitokset
kattavat viraston hallintokuluja.

Virasto kaynnisti vuoden 2016 alussa laajan tietojarjestelmahankkeen, jonka avulla tal-
lettajille maksettavat talletussuojakorvaukset voidaan maksaa seitseman tyopaivan kulu-
essa siitd, kun pankki on todettu pysyvasti maksukyvyttémaksi. Uskottava jarjestelma
lisda kansalaisten luottamusta talletussuojan toimivuuteen. Se myés mahdollistaa sen,
ettd virasto voi uskottavasti harjoittaa pienempien pankkien kohdalla harkintaa siitd, onko
laitos paastettavissa konkurssiin vai, tuleeko se asettaa kriisihallintoon.

1.2 Vaikuttavuus

Rahoitusvakausvirastolla on vahvat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, jotka liittyvat
pankkien kriisitilanteiden ennaltaehkaisyyn ja hoitoon. Seka viraston ettd sen emo-orga-
nisaation toiminta on kuitenkin vasta alussa. Yhteiskunnallinen vaikuttavuus lisaantyy
vuosi vuodelta toiminnan vakiintuessa ja sen laadun kehittyessa. Oleellista uuden viras-
ton toiminnassa vuonna 2016 on ollut keskittyminen asioihin, jotka kehittdvat organisaa-
tiota ja auttavat sita kehittymaan kohti strategista tavoitetilaa. Vuodelle 2016 asetettujen
tulostavoitteiden mukaisesti virasto kuvasi kaikilla vastuualueillaan ydinprosesseja, vah-
visti osaamistaan ensimmaéisesta tekemisesta oppimalla seké syvensi ja vakiinnutti yh-
teistyon ja tiedonvaihdon malleja sidosryhmiensa kanssa. Viraston aktiivisuus muun mu-
assa sidosryhmayhteistyépajojen muodossa on kaynnistanyt kehittdmisty6ta myos si-
dosryhmaviranomaisten sisaisiin prosesseihin.

Kriisinratkaisusuunnittelun prosessi kehittyi vuoden aikana seka suunnittelun asiakysy-
mysten tarkemman analysoinnin vuoksi, mutta myés valiaikaisten tiedonkeruun mallien
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kayttoonoton johdosta. Usean suomalaisen laitoksen kohdalla saatiin valmiiksi ensim-
mainen kriisinratkaisusuunnitelma. Osana suunnitelmien laadintaa tehtiin paatokset ky-
seisten laitosten alentamiskelpoisten varojen ja velkojen maérasta, jotka pohjautuivat
seka viraston julkaisemaan toimintalinjausmuistioon ettd SRB:n toimialakuulemisisissa
esittamiin linjauksiin asiassa. Purettavuuden esteiden arviointi oli ensimmaisissa suunni-
telmissa viela vahaista.

Sivuliikemuodossa toimivien euroalueen ulkopuolisten pankkien rooli ja talletuspankkien
yhteenliittymissa toimivien kotimaisten pankkien huomattava maara ovat kansallisia eri-
tyispiirteitd, joiden erityistarpeita virasto vahvalla paikallisosaamisella tuo esiin SRB:n ja
EBA:n linjauksissa, kuten myos kriisinratkaisun EU-lainsdadannén uudelleentarkaste-
lussa. Sivuliikkeiden ja tytaryhtiiden kollegioissa virasto toi esiin asioita Suomessa si-
jaitsevien kriittisten toimintojen jatkuvuuden turvaamiseksi.

Ensimmaisen vuoden kokemukset osaittivat, etta lisaantynyt viranomaishuomio kriisiti-
lanteeseen lisdd myds pankkien johdon huomiota asiaan. Kriisinratkaisusuunnitelmien
laadinta parantaa elvytyssuunnitelmien laatua ja lisda valvonta- ja kriisinratkaisuviran-
omaisten yhteistd hyvaa valmistautumista vaikeisiin tilanteisiin.

Toimialalle jarjestettiin myos yhteisia tilaisuuksia, joissa uutta lainsdddantoa ja kriisinrat-
kaisuasioita esiteltiin. My6s median kiinnostus pankkisektorin vakauskysymyksiin toi vi-
rastolle nakyvyytta. Erityisesti talletussuojakysymyksissa virasto on jo saavuttanut hyvan
tunnettuisuuden. Uuden viraston tunnettuisuuden lisdéntyminen tukee viraston vaikutus-
mahdollisuuksia hallinnonalalla.

Viraston kriisinhoitovalmiuksien jatkotydta tukee toimintavuoden aikana valmisteltu krii-
sinhoitokasikirjan ensimmainen luonnos, vaikka ty6 on viela kesken. Kriisinhoitovalmiutta
parantaa merkittavasti myos tuleva talletussuojan maksatusjarjestelm3, jonka esiselvitys
ja suunnittelu etenivat toimintavuonna hyvin. Hanke lisaa talletussuojajarjestelman us-
kottavuutta ja toimivuutta merkittavasti. Tuloksia on odotetavissa vuoden 2018 kesall3,
mutta kesélla 2017 pankit osallistuvat jarjestelman ensimmaisiin kuormitustesteihin. Ra-
jat ylittévia talletussuojatilanteita varten virasto liittyi monenkeskiseen eurooppalaiseen
yhteistydsopimukseen.

Pankkien sijoittajainformaation laatuun on tarve kiinnittdd huomiota myds Suomessa
sekéd pankkien omiin varoihin luettaviin instrumentteihin ettd velkainstrumentteihin. Uu-
den kriisinratkaisusaantelyn mukaisesti pankin tappiot pyritdan kattamaan sen omistajien
ja sijoittajien varoilla. Onkin erittdin hyva, ettad toimintavuonna viraston liséksi Finanssi-
valvonta aktiivisesti valisti yleis6a pankki-instrumenttien riskeista.

Strategiansa mukaisesti virasto keskittyy vield vuoden 2017 toimintansa vakiinnuttami-
seen ja toimintaprosessien ja osaamisen kehittamiseen kaikilla vastuualueilla, minka jal-
keen on edellytykset lisdtd painopistetta toiminnan ja analyysityén laatuun ja vaikuttavuu-
teen.

1.3 Toiminnallinen tehokkuus ja tuloksellisuus

1.3.1 Yleista

Viraston toiminnallista tehokkuutta ja tuloksellisuutta voi kuvata erittdin hyvaksi, jos ai-
kaansaannoksia mitataan viraston henkiloékunnan maaralld ja toiminnan kustannuksilla,
toiminnan vakiinnuttamisvaiheen haasteilla, uuden tydyhteisén kehittdmishaasteilla seka
uuden tehtdvakentan haltuun ottamisessa vaadituilla panoksilla. Tyota tehtiin osin sekd
resurssi- ettad tulosndkékulmasta aarirajoilla. Toisaalta viraston pienestd koosta huoli-
matta asiantuntemus ja vastuualueen asioiden hoitaminen kehittyi vuoden aikana hyvin.

Virasto kiinnitti toimintavuonna erityistd huomiota kaikkien viraston vastuualueiden toi-
mintaprosessien kuvaamiseen. Kriisinratkaisusuunnittelutydssa saatujen ensimmaisten
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kokemusten jalkeen toimintaprosesseja kehitetdan edelleen alkuvuonna 2017. Kriisinrat-
kaisusuunnittelu on vaikea ja aikaa vieva tyo, joten tehokkaat toimintaprosessit vapaut-
tavat ty6ta suunnittelutyén vaikeisiin asiakysymyksiin. Riippuvuus SRB:ssa tehtdvastd
kehittamistyosta on kuitenkin tarked ottaa huomioon, jotta véltetdan paallekkaisten tai
turhien tai SRB:n linjausten kanssa ristiriitaisten omien toimintamallien kehittdminen.

Toimintavuosi osoitti myds, ettd suuri osuus viraston toiminnasta kohdistuu asioihin, joita
valmistellaan SRB:ssd. Karkean arvion mukaan 40 % kriisinratkaisuasiantuntijoiden tyo-
panoksesta on SRB-liitAnnaista ty6td. Vaikuttaminen kriisinratkaisun substanssilinjaus-
ten sisaltéon ja SRB:n organisaation rakentamiseen on keskeista ja tarkeaa tyota uuden
kriisinratkaisumekanismin alkuvuosina. Viraston pienesté koosta ja matalasta organisaa-
tiosta johtuen toiminnan painopisteita oli helppo sopeuttaa SRB:lta tuleviin vaatimuksiin
ja SRB:n tydn etenemiseen. SRB:II4 on hyvin kunnianhimoinen ja vaativa tydsuunnitelma
my0s tuleville vuosille, mika vaatii panostuksia myos virastolta. Tehokkuutta lisda pienen
organisaation tehokas sisdinen tiedonkulku ja erilaiset mahdollisuudet yhteiseen osaa-
misen kehittamiseen. Virasto hyddynsi aktiivisesti mahdollisuuksia vertaisoppimiseen si-
sarvirastojen kanssa kotimaassa ja ulkomailla. Samoin virastossa painotettiin keskitty-
mistd oman vastuualueen asioihin.

Viraston toiminnan tehokkuutta voidaan jatkossa parantaa tietojarjestelmaympariston,
tiedonkeruun ja tiedonhallinan ratkaisuilla. Niiss& edistyminen vaati edelleen paljon sel-
vitystyéta.

Seuraavissa luvuissa kuvataan tavoitteet ja aikaansaannokset viraston eri vastuualueilla.

1.3.2 Kriisinratkaisun suunnittelu

Vuodelle asetettujen tavoitteiden mukaisesti virasto tiivisti osallistumista ja lisasi panos-
tusta SRB:n suorassa toimivallassa olevan merkittdvan laitoksen (Significant Institution,
Sl) seka pohjoismaisissa kollegioissa tapahtuvaan kriisinratkaisusuunnitelmien valmiste-
luun seka laati ensimmaiset suunnitelmat viraston suorassa toimivallassa oleville vihem-
man merkittaville laitoksille (Less Significant Institutions, LS!). Lisaksi valmisteltiin MREL-
paatdkset ensimmaisille LSI-aitoksille ja julkistettiin MREL-vaadetta koskevat linjaukset.
Virasto osallistui aktiivisesti eurooppalaisissa viranomaiselimissa (SRB ja EBA) tapahtu-
van suunnittelun linjausten ja normien valmisteluun.

Merkittavinta edistymista tapahtui vuoden aikana seuraavilla osa-alueilla:
Kriisinratkaisusuunnitelmien valmistelu

o SRB:n suorassa toimivallassa olevien laitosten osalta (vuonna 2016 yksi laitos) osal-
listuttiin kriisinratkaisutiimissa (Internal Resolution Team, IRT) pitkalle RVV:n resurs-
sien panostuksella ensimmaisen taysimittaisen kriisinratkaisusuunnitelman laadin-
taan.

¢ Pohjoismaisissa (Ruotsi ja Tanska) kriisinratkaisukollegioissa vaikutettiin aktiivisesti
Suomen kannalta keskeisten osa-alueiden huomioon ottamiseksi suunnitelmissa ja
niihin liittyvassa yhteispaatosmenettelyssa.

e RVV:n suorassa toimivallassa olevien kahden laitoksen osalta valmisteltiin taysimit-
taiset kriisinratkaisusuunnitelmat. Lisaksi kdynnistettiin kahden muun laitoksen suun-
nitelman valmistelu.

e Kaikilla edelld mainituilla kolmella toimintamallilla tapahtunut osallistuminen suunni-
telmien valmisteluun on kartuttanut monipuolisesti RVV:n kokemusta ja asiantunte-
musta. Tama lisda mahdollisuutta parantaa suunnitelmien laatua ja vaikuttaa entista
laajemmin muun muassa SRB:n ja EBA:n linjausten sisaltoon.

e Valmisteltin ensimmaisten eurooppalaisten viranomaisten joukossa MREL-
paatokset suunnittelun piirissa oleville LSI-laitoksille. Ensimmaiset paatokset ja paa-
téksen arvioinnin prosessit vahvistettiin yksinkertaisten velvoitteiden osalta.



Linjauksiin vaikuttaminen kansallisella ja EU:n tasolla

Valmisteltiin ja julkaistiin ensimmaisend pankkiunionimaana LSi-laitosten MREL-
linjausmuistio, jota edelsi toimialan ja viranomaisten lausuntokierros. MREL-
kysymysten merkitys korostui laajemminkin RVV:n painotuksissa, mikd nakyi muun
muassa RVV:n edustajan osallistumisena jasenena EBA:n tydryhmaan, joka julkaisi
joulukuussa MREL-loppuraporttinsa.

Osallistuttiin aktiivisesti syksylld perustetun SRB:n Resolution Committeen ja sita
edeltaneiden toimikuntien toimintaan. SRB:n Resolution Committee kokoontuu ker-
ran kuukaudessa ja silld on keskeinen rooli muun muassa suunnitelmien horisontaa-
listen osa-alueiden linjauksessa. Lisdksi komiteassa kasitelladn kriisinhoitovalmiu-
den lisdamisen ja kriisinratkaisuvalineiden kayttotilanteiden kysymyksia. RVV oli ak-
tiivisesti mukana erityisesti likviditeetin turvaamista, velkarakennetiedonkeruun sisal-
toa ja kriittisten toimintojen arviointia selvittdvissa tydryhmissa. EBA:n piirissa RVV
oli mukana suunnitelmien yksinkertaisten velvoitteiden standardiluonnoksen valmis-
telutydryhmassa.

Suomalaisen pankkisektorin erityispiirteend valmistelutyossa painottui yhteenliitty-
mien yhteisvastuujarjestelman ja kriisinratkaisulainsdadannén yhtymakohtien osin
tulkinnanvaraisten kysymysten selvittdminen, joissa RVV oli aktiivisesti vaikutta-
massa myds SRB:n osuuspankkeja koskevassa tyéryhmassa.

Viranomaisyhteistyén tehostaminen

Suunnittelun yhteistyossé edistyttiin tiedonvaihdossa, jota on lisatty kahdenvalisilla
tapaamisilla Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan edustajien kanssa, yhteisilla ty6-
pajoilla ja seminaareilla. Liséksi on kartoitettu analyysitarpeita tartuntakanavien tun-
nistamiseksi.

Suunnittelun tiedonkeruussa keskeisia ovat toimivat ICT-pohjaiset raportointi- ja ana-
lyysityokalut ja tarvittavilta osin paasy Finanssivalvonnan kerddmaan dataan. Naista
konkreettista edistymista on odotettavissa vasta vuodelta 2017. Myos SRB toimii tie-
donkeruussa toistaiseksi valiaikaisratkaisuin ja rakentaa vielda omaa ICT-
arkkitehtuuriaan.

1.3.3 Kiriisinratkaisun toteuttaminen

Vuoden 2016 aikana viraston kriisinhoitovalmiuden kehittamistoimet painottuivat kriisiti-
lanteessa sovellettavan menettelyprosessin mallintamiseen, yhteistydhon kansallisten vi-
ranomaisten kanssa seka kansainvéliseen yhteistyohdon SRB:n komiteatyoskentelyssa.

Merkittavinta edistymista tapahtui vuoden aikana seuraavilla osa-alueilla:

Virastossa laadittiin kriisiviikonloppua koskevan menettelyprosessin kuvaus niin sa-
nottuna uimaratakaaviona ja mallinnettiin kriisiviikonlopun aikatauluttaminen eri toi-
menpiteiden ja paatoksenteon osalta.

Virastossa jarjestettiin sisdinen tydpaja kriisinratkaisuviikonlopun vaiheista seka
kaksi sidosryhméatydpajaa kansallisten viranomaisten kanssa kriisinratkaisumenette-
lyn kulusta ja tarpeellisesta viranomaisyhteistydsta. Sidosryhmétydpajoissa tehtyjen
havaintojen perusteella laadittiin entista tarkempi luettelo kansallisen viranomaisyh-
teistyon kehittdmisen ja turvaamisen tarpeellisista jatkotoimista. Loppuvuonna val-
misteltiin Finanssivalvonnan kanssa tydpaja varhaisen vaiheen puuttumiseen liitty-
vistd toimenpiteistd ja kriisiviikonloppua edeltdvistd viranomaistoimenpiteista.
Vuonna 2017 jatketaan ty6td mallintamalla Finanssivalvonnan ja RVV:n vélista tieto-
jenvaihtoa ja yhteisty6ta kriisinratkaisutilannetta edeltavalta ajalta.

SRB:n kriisinratkaisukomitean tyoskentelyssa laadittiin yhteenveto Suomen konkurs-
simenettelystd ja velkojien prioriteettijarjestyksesta seka kommentoitiin euroalueen
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maiden eri konkurssimenettelyistd tehtya selvitystydtd. Konkurssimenettelya kos-
keva erillinen selvitystyd laadittiin myds IMF:lle ja osallistuttiin IMF:n maakohtaiseen
FSAP-selvitykseen. Lisdksi SRB:n komiteatyoskentelyssa valmisteltiin ja kommen-
toitiin eri kriisinratkaisuvéalineiden soveltamista kaytdnnoéssa seka eri maiden koke-
muksia yleisen intressin testin tekemisesta.

o Kansallisen kriisinhoitokasikirjan runko valmistui loppuvuonna. Vuonna 2017 jatko-
tyostettdvan kansallisen kasikirjan on tarkoitus tdydentaa SRB:n kriisinhoitomanuaa-
lia Suomessa huomioon otettavien ja toteutettavien taytédnt6onpanomenettelyjen
osalta.

o Jarjestettiin kriisiviestintdseminaari, johon kansallisten sidosryhméesitysten lisaksi
osallistuivat puhujina ltavallan kriisinratkaisuviranomaisen edustaja ja Unkarin talle-
tussuojarahaston edustaja kertoen kaytannoén kriisiviestintdkokemuksistaan. Semi-
naari oli alku viraston oman kriisiviestintdohjeen laatimiselle, jossa varsinainen ty6
jai tehtavaksi vuoden 2017 aikana.

1.3.4 Talletussuojajarjestelméan yllapito

Talletussuojan vastuualueella painottuivat vuonna 2016 talletussuojan maksatusjarjes-
telmahankkeen esiselvitys, talletussuojakorvausten maksamista varten perustettavan
tiedonkeruun maarittely yhteistydssa toimialan kanssa, talletussuojajarjestelmien kan-
sainvélisen yhteistyon syventaminen liittymalla monenkeskiseen rajat ylittdvaan yhteis-
tydsopimukseen seka pankkiunionin yhteisté talletussuojajarjestelméa (European Depo-
sit Insurance Scheme, EDIS) koskevaan viranomaisten véliseen keskusteluun osallistu-
minen kotimaassa ja kansainvélisten talletussuojajarjestelmien yhteistyojarjestoissa. Li-
sdksi virasto laati kuvauksen valiaikaisesta toimintamallista talletussuojakorvausten mak-
samiseksi ja hoiti aktiivisesti talletussuojan yleisdviestintda viraston nettisivuilla seka pu-
helin- ja sahképostipalveluna. Talletussuojarahaston varoja ei vuoden aikana ollut tar-
peen kayttaa tallettajien suojaamiseen. Vastuualueen aikaansaannokset ovat linjassa vi-
raston strategisten tavoitteiden kanssa ja ne tukevat viraston siirtymisté perustamisvai-
heen organisaatiosta toiminnan vakiinnuttamisvaiheeseen. Vastuualue toteutti kaikki sille
asetetut tulostavoitteet. Talletussuojan maksatusjarjestelmahankkeen aikataulua tarken-
nettiin esiselvitysvaiheen aikana ja maksatusjarjestelmakokonaisuuden kayttédnottota-
voite siirrettiin vuoden 2018 alkupuoliskolle.

Keskeisimmaét saavutukset:
Talletussuojan maksatusjérjestelmdhankkeen esiselvitys

e Virasto asetti maaliskuussa Talletussuojan maksatusjarjestelmahankkeen, jossa ta-
voitteena on luoda prosessit ja rakentaa tarvittavat jarjestelmat talletuksia koskevaan
tiedonkeruuseen ja talletussuojakorvausten maksatukseen kriisitilanteessa. Vuoden
2016 aikana toteutetussa esiselvitysvaiheessa tutustuttin muiden EU/ETA-maiden
talletussuojajarjestelmien maksatusprosesseihin ja -jarjestelmiin, kartoitettiin yhteis-
tydmahdollisuudet, kdynnistettiin tiivis yhteistyd toimialan ja muiden sidosryhmien
kanssa sekd kuvattiin liiketoimintaprosessit ja rakennettavalle jarjestelmalle asetet-
tavat toiminnalliset ja tietoturvavaatimukset. Esiselvitysvaiheen jéalkeen paatettiin
aloittaa valmistautuminen kilpailutukseen. Hankkeessa hyddynnetdan kansallisen
palveluarkkitehtuurin tarjoamia palveluita ja rajapintoja tallettajien tunnistamisessa,
puolesta asioinnissa ja paatosten antamisessa. Kilpailutusvaihe jatkuu vuoden 2017
kevaélle, jonka jalkeen kaynnistetdan toteutusprojekti.

Talletussuojakorvausten maksamista varten perustettava tiedonkeruu

e Toukokuussa aloitti toimintansa s&anndllisesti kokoontuva TALSU-hankkeen yhteis-
tyéryhma, jossa Rahoitusvakausviraston lisaksi on edustajia talletuspankeista ja Fi-
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nanssialan keskusliitosta. Yhteistyoryhma kokoontui vuoden aikana viisi kertaa kay-
maan lapi uuden tiedonkeruun sisdltdvaatimuksia. Tiedonkeruun kuvaus ja skeema-
tiedosto julkaistiin joulukuussa. Yhteistydryhma jatkaa kokoontumisia tiedonkeruun
toteutukseen ja testauksiin liittyen myds vuoden 2017 aikana.

Kansainvéiliset yhteistydsopimukset

e Viraston velvollisuudesta tehda yhteisty6td muiden EU/ETA-maiden talletussuojajar-
jestelmien kanssa s&adetaan talletussuojadirektiivissa. Liséksi EBA on antanut yh-
teistyOsta ohjeet, joita virasto on sitoutunut noudattamaan. Néiden velvoitteiden nou-
dattamiseksi virasto liittyi 5.12.2016 monenkeskiseen rajat ylittdvaan yhteistydsopi-
mukseen. Talletussuojakorvausten maksatusprosessin kahdenvélisten yhteistygso-
pimusten neuvottelut kdynnistetdan Suomelle relevanttien EU-/ETA-maiden talletus-
suojajérjestelmien kanssa todennakdisesti vuoden 2017 aikana. Ruotsin aloitteesta
virasto allekirjoitti 1.7.2016 Ruotsin talletussuojaviranomaisen kanssa kahdenvélisen
yhteistydsopimuksen Suomen talletussuojajarjestelmaan kuuluvien, Ruotsissa toimi-
vien sivukonttorien mahdollisuudesta liittyd myds Ruotsin talletussuojajarjestelméan
jaseneksi.

Kansainvélinen yhteistyé ja vaikuttaminen

e \Virasto osallistui Euroopan talletussuojajérjestelmien yhteistydjarjeston (European
Forum of Deposit Insurers, EFDI) sekd kansainvalisen talletussuojajarjeston (Inter-
national Association of Deposit Insurers, IADI) vuosikokouksiin ja vaikutti muun mu-
assa talletussuojajarjestelmien yhteistyota koskeviin asioihin EFDI:n EU-komitean ja
viestinta- ja PR-komitean kokouksissa.

1.3.5 Rahoitusvakausrahaston hallinnointi

Virasto hallinnoi rahoitusvakausrahastoa (jaljempana rahasto), joka muodostuu kahdesta
kokonaisuudesta: talletussuojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta ja va-
kausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta, josta varat paaosin ohjataan edel-
leen SRB:n hallinnoimaan EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahastoon. Rahastolla on viras-
tosta erillinen hallitus, joka paattaa rahaston riskienhallinnasta, sijoitussuunnitelmista ja -
periaatteista sek&@ ohjaa varojen sijoittamista. Virasto huolehtii sijoitustoiminnan taytan-
téonpanosta seka tukee hallituksen tyota. Virasto raportoi rahaston sijoitustoiminnasta
rahaston hallitukselle neljannesvuosittain.

Merkittavinta edistymisté tapahtui vuoden aikana seuraavilla osa-alueilla:
Rahoitusvakausrahaston hallituksen tydskentelyn tuki

e Virasto lisdsi resursointiaan rahaston hallituksen asioiden valmistelussa. Yksi Viras-
ton asiantuntija toimii hallituksen sihteerina ja vastaa erityisesti hallitustydskentelyn
ja sijoituspolitiikan toteuttamisen juridisista ja hallinnollisista asioista. Toinen viraston
asiantuntija vastaa sijoituspolitiikan ja riskienhallinnan asioista. Rahaston hallituksen
puheenjohtaja ja yksi jasen vaihtuivat toukokuussa 2016. Rahaston hallitus kokoon-
tui vuoden aikana nelja kertaa.

e Virastolla oli valmisteleva rooli rahaston varojen sijoittamista koskevan sijoitussuun-
nitelman muutosty6ssa syksylla 2016. Hallitus hyvaksyi sijoitussuunnitelman marras-
kuussa. Virasto teki selvityksid sijoitustoiminnan hajauttamisen operatiivisista ris-
keistd ja mahdollisista tuotoista. Edelleen selvitettiin varainhoidon ulkoistamisen juri-
disen muodon vaihtoehtoja.

Vakausmaksujen laskenta ja kerdéminen

e Virasto kerési toimialalta vuonna 2016 vuosittaisia vakausmaksuja, mutta Rahoitus-
vakausviraston rooli muuttui edelliseen vuoteen verrattuna, koska vakausmaksujen
laskentavastuu siirtyi vuoden alussa SRB:lle yhteisesta kriisinratkaisumekanismista
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annetun asetuksen mukaisesti. RVV:n tehtavana oli kuitenkin keradtd suomalaisilta
luottolaitoksilta vakausmaksujen laskentaa varten tarvittavat tiedot SRB:n laatimalla
lomakkeella. RVV esitéytti lomakkeen laitoskohtaisesti. Kaikki vakausmaksutiedot
kerattiin maaraajassa eli tammikuun loppuun mennessaé. Laitoskohtaiset maksumaa-
rdykset lahetettiin laitoksille huhtikuun lopussa ja maksujen erdpaiva oli toukokuun
viimeinen paiva. Yhteensa luottolaitoksilta kerattiin rahastoon vakausmaksuja 111,6
miljoonaa euroa, jotka siirrettiin EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahastoon kesékuun
lopussa. Talletuspankit saivat edelleen hyvityksid vuosina 2013-14 maksamistaan
pankkiveroista. Sijoituspalveluyritykset kerryttavat kansallista vakausrahastoa ja nii-
den maksama vakausmaksujen maara vuonna 2016 oli noin 5 500 euroa.

e Virasto osallistui aktiivisesti SRB:n vakausmaksukomitean kaikkiin yhdeksaan ko-
koukseen vuoden 2016 aikana. Kokouksissa kasiteltiin muun muassa vakausmak-
sulaskennan yksityiskohtia, tietojen tarkistamista/korjaamista, vakausmaksuasioista
tiedottamista, SRB:n vuoden 2017 vakausmaksulaskentauudistusta (IT-jarjestelma)
sekd vuoden 2017 vakausmaksuprosessin valmistelua.

e Syksylla 2016 SRB organisoi uudelleen komitearakenteitaan ja lokakuusta 2016 al-
kaen vakausmaksukomitea muuttui rahastokomiteaksi (Fund Committee), jossa on
kaksi erillistd kokoonpanoa. Paisaantbisesti komitea kokoontuu vakausmaksuko-
koonpanolla, keskimaarin kerran kuukaudessa, mutta lisdksi komitean on tarkoitus
kokoontua 2-3 kertaa vuodessa sijoituskokoonpanolla. Vakausmaksukokoonpano
jatkaa entisen vakausmaksukomitean asioiden edistémista ja sijoituskokoonpano
keskittyy yhteisen kriisinratkaisurahaston sijoitusasioihin.

e Virasto [3hetti laitoksille vuoden 2016 aikana tiedotteita vakausmaksuista ja piti syys-
kuun alussa infotilaisuuden, jossa kasiteltiin muun muassa vuoden 2017 vakausmak-
sujen tiedonkeruuta ja laskentaprosessia.

Talletussuojamaksujen laskenta ja kerédéminen

e Virasto kerasi talletuspankeilta talletussuojamaksutiedot toukokuun alussa ja mak-
supaatokset Iahettiin laitoksille toukokuun lopussa. Talletussuojamaksujen erapéiva
oli kesdkuun lopussa ja yhteensa maksuja kerattiin 61,1 miljoonaa euroa. VTS-
rahasto (vanha talletussuojarahasto) kattoi maksut kaikkien laskun saaneiden pank-
kien puolesta. Uutta talletussuojarahastoa on nyt kerrytetty vuodesta 2015 lahtien ja
rahaston koko vuoden 2016 lopussa oli reilut 120 miljoonaa euroa.

1.3.6 Hallintoasioiden valmistelu

Hallinnon vastuualueella painottuivat vuonna 2016 rekrytoinnit, asianhallintajarjestelman
esiselvitys, henkilostéhallinnon ohjeistukset ja taloushallinnon edelleen kehittaminen.
Vastuualueen aikaansaannokset ja hallinnollisten asioiden haltuunoton vakiintuminen
tuki merkittavasti viraston strategian mukaista siirtymista perustamisvaiheen organisaa-
tiosta toiminnan vakiinnuttamisvaiheeseen. Vuoden 2016 aikana vastuualue toteutti la-
hes kaikki sille asetetut tavoitteet ja samalla selvitettiin lisdd mahdollisuuksia hyédyntaa
ulkoista palveluntarjontaa hallinnollisissa asioissa. Joidenkin tulostavoitteiden valmiste-
lun yhteydessa toteutettiin ennakoimattomia tavoitteita, kuten viraston Twitter-tilin yllapito
ja viraston tietoturvahankkeen kaynnistys. Muista tulostavoitteiden ulkopuolisista asioista
mainittakoon, ettd viraston tietoverkon ongelmat tyollistivat koko henkilokuntaa pitkin
vuotta.

Keskeisimmaét saavutukset:

e Asianhallintajarjestelman hankinnan esiselvitysvaihe suunnitteluineen ja kilpailutus-
asiakirjojen valmisteluineen vei virastolta ennakoitua enemman aikaa. Esiselvitys
edellytti virastolta runsaasti prosessikuvauksia ja tietoturvatarpeiden selvitystyota,
minka hyotyna oli viraston tietoturvakuvauksen ja — politiikan laadinnan aloitus tieto-
turvakonsulttien johdolla. Lisaksi kartoitettiin viraston ydintoimintaan sopiva, tyétila-



painotteinen asianhallintaratkaisu perinteisten diaari- ja asiakirjakeskeisten jarjestel-
mien sijaan ja mahdolliset yhteistybkumppanit kalliin ja raskaan jarjestelman raken-
tamisen vaihtoehtoina.

e Loppuvuodesta oman jarjestelmahankinnan kilpailutuksesta luovuttiin ja paatettiin
jatkaa vuonna 2017 hankkeella, joka on yhdistelma tulevasta Valtioneuvoston yhtei-
sesta asianhallintaratkaisusta (VAHVA-hanke) ja sisaisesta ryhmatydskentelytilasta
ja mahdollisesta sahkoisesta asioinnista. VAHVA:aan perustuvan ratkaisun etenemi-
sessa jaatiin odottamaan kyseisen valtioneuvoston Kilpailutuksen loppuunsaatta-
mista ja sopimusprosessin alkua. Esiselvitystydssa laadittiin virastolle tiedonohjaus-
suunnitelma ja vastuualueiden prosessikuvaukset.

e \Virastossa toteutettiin vuoden aikana kymmenen onnistunutta rekrytointia.

e \Virastossa kayttdonotettiin useita suunnitelmia, ohjeistuksia ja toimintatapoja, joiden
tavoitteena oli tukea talous- ja henkiléstohallinnon toiminnan vakiinnuttamista. Naista
hallinnon kayttéén laadittiin etéty6- ja sivutoimilomakkeet seka rekrytointi- ja hankin-
taohjeluonnos.

e Matkahallintajarjestelma M2-jarjestelman liséksi otettiin kayttoén myods matkalasku-
jen tarkastuspalvelu Palkeilta. Liséksi henkildstohallinnossa keskityttiin prosessien
hoidon sujuvoittamiseen ja tyotekijoiden omatoimisuuteen Kieku- ja M2-jarjestel-
missa.

e Talousarvio- ja kehysvalmistelussa panostettiin viraston toimintamenojen ja inves-
tointimenojen tulevien vuosien yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Laadittiin yksi-
tyiskohtaiset laskelmat ja kustannusseurannat valmistelun tueksi. Toiminnan vaikut-
tavuusmittariston laadinta kaynnistettiin, ja toteutettiin tulos- ja strategiasuunnittelu
vuodelle 2017.

e RVV:sta nimettiin edustaja SRB:n Administration and Budget Committeen jaseneksi
vaikuttamaan SRB:n budjetti-, tilinpdatds- ja resurssiasioihin. Osallistuminen tukee
myos viraston toiminta- ja budjettisuunnittelua.

e RVV laati kattavat eettiset ohjeet, joiden viimeistely karenssisopimusten kaytt66n-
oton osalta jatettiin vuoden vaihteen yli odottamaan valtiovarainministerioltd saata-
vaa lausuntoa ja mahdollista tarkentavaa ohjeistusta. Eettisissé ohjeissa on sisapii-
riohjeistus, ja lisaksi otettiin kayttdon SIRE-palvelu viraston julkisen sisapiirirekisterin
yllapitoon.

e Viestintdohjeen laatimisen jélkeen organisoitiin myds kriisiviestinndn ohjeistuksen
valmistelutyén aloituksena kriisiviestintdseminaari keskeisille sidosryhmille. Kriisi-
viestinnan kehittdmista jatketaan vuonna 2017.

e \Virastossa otettiin kayttéén EU-asioiden valmisteluohjeistus.

o Virastossa tehtiin asiakirjojen kasittelyohje, jossa on ohjeistus turvaluokitellun tiedon
kasittelysta ja asiakirjojen luokittelupaatos.

1.4 Henkiléstévoimavarojen hallinta ja kehittaminen

Viraston henkildstén lukumaara oli kertomusvuoden lopussa 12, joista pysyvassa virka-
suhteessa oli viisi henkil6a (42 prosenttia) ja maaraaikaisessa virkasuhteessa seitseman
henkil6a (58 prosenttia), joista yksi oli osa-aikaisessa virkasuhteessa. Maaraaikaisten
virkasuhteiden osuus johtuu viraston toiminnan vakiinnuttamisvaiheen vaatimasta jous-
tavuudesta.

Tyontekijoistd puolet oli naisia ja puolet miehia. Viraston keski-ika oli 45,5 vuotta. Naisten
keski-ika oli 45,1 vuotta ja miesten keski-ika oli 45,8 vuotta. Henkiléston koulutustasoin-
deksi oli kertomusvuoden lopussa 6,9 eli varsin korkea. Naisten koulutustasoindeksi oli
6,8 ja miesten 7,0.

12 (22)
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Valtiolle fi -jarjestelmassa julkisesti haettavaksi ilmoitettuja vakituisia virkoja tai maaraai-
kaisia virkasuhteita oli kertomusvuonna yhteensa kuusi (viisi vuonna 2015), joista vaki-
naiseen virkaan kolme ja maaraaikaiseen virkaan kolme. Hakemuksia kertomusvuonna
tuli yhteensa 209, ja yhta julkista hakua lukuun ottamatta kaikissa hauissa saatiin avoin
paikka taytettya.

Viraston koko vuoden 2016 yhteenlasketut henkildresurssit olivat 12,5 henkilotydvuotta
(n. 5 henkiltydvuotta vuonna 2015). Ylijohtaja ja hallinnon vastuualueen henkilékunta oli
yhteensa neljd henkilétydvuotta, rahoitusvakausrahaston ja talletussuojajarjestelman
vastuualue yhteensa kaksi henkiltydvuotta ja kriisinratkaisun suunnittelun ja kriisinrat-
kaisun vastuualue yhteensa 6,5 henkil6tyovuotta.

Viraston henkilokunnan tyotyytyvaisyyttd selvittava tutkimus tehtiin ensimmaisen kerran
lokakuussa 2016 VMBaro-kyselylla. Kokonaistyotyytyvaisyysindeksi oli 4,06. Tulos on vi-
raston perustamisvaihe huomioon ottaen erittéin hyva.

Kertomusvuonna asiantuntijat vahvistivat osaamistaan osallistumalla erityisesti EBA:n ja
SRB:n jarjestamiin kansainvalisiin koulutuksiin. Vuoden aikana virasto jérjesti saannon-
mukaisesti sisdista koulutusta ja keskustelutilaisuuksia niin kutsuttuina opintopiireina, joi-
hin pyydettiin myos ulkopuolisia luennoitsijoita. Vuonna 2016 ulkopuolisten tarjopamaan
koulutukseen kaytettiin 1,8 tyopaivaa henkildtydvuotta kohden.

Kertomusvuoden kokonaistydvoimakustannukset olivat yhteensa 1 191 387,50 euroa.
Tehdyn tydajan palkkojen prosenttiosuus palkkasummasta oli 86,8. Vililliset tyévoima-
kustannukset olivat 318 316,80 euroa ja niiden prosenttiosuus tehdyn tydajan palkoista
oli 36,5. Henkilotyovuoden hinta oli 95 693,00 euroa.

Tyoterveyshuollon kustannukset olivat kertomusvuonna 8 421,92 euroa ja sairauspois-
saoloja oli 3,7 tyopaivaa/htv, mita voidaan pitaa hyvana tasona.

Viraston henkiléston virkistystoimintaan kaytettiin kertomusvuonna 752,59 euroa.

1.5 Tilinpaatosanalyysi

1.5.1 Rahoituksen rakenne

Rahoitusvakausviraston kirjanpitoyksikélla oli kaytettavissaan vuonna 2016 toimintame-
nomaararahoja yhteensa 3,8 milj. euroa momenteilla 28.92.03. Rahoitusvakausviraston
toimintamenot ja 415.28.92.03. Rahoitusvakausviraston toimintamenot vuodelta 2015.

1.5.2 Talousarvion toteutuminen

Tuloarviotilit

Rahoitusvakausviraston hallintomaksuja ei peritty lainkaan vuonna 2016, koska vuodelta
2015 siirtyi 1,94 milj. euroa kaytettdvaksi vuonna 2016. Viraston toiminta kaynnistyi as-
teittain vuonna 2015.

Menoarviotilit

Momentille 28.01.29. Valtiovarainministerién hallinnonalan arvonlisdveroja kertyi yh-
teensa 38 000 euroa vuonna 2016.

Tilinpaatoksessda momentilla 28.92.03. Rahoitusvakausviraston toimintamenot maarara-
haa oli kaytettavissa 1,9 milj. euroa. Maararahaa kaytettiin 19 000 euroa ja vuodelle 2017
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siirrettiin 1,88 milj. euroa. Momentilla 415.28.92.03. Rahoitusvakausviraston toimintame-
not vuodelta 2015 maararahaa oli kaytettavissa 1,94 milj. euroa, josta kaytettiin 1,77 milj.
euroa ja 193 000 euroa peruutettiin.

1.5.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuottoja ei kertynyt lainkaan vuonna 2016.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 1,82 milj. euroa. Ostot tilikauden aikana olivat yhteensa
24 000 euroa. Henkildstokulut olivat yhteensa 1,3 milj. euroa. Vuokrien osuus toiminta-
menoista oli 63 000 euroa. Palvelujen ostot olivat yhteensa 0,34 milj. euroa. Muiden
kulujen osuus oli yhteensa 0,12 milj. euroa.

Rahoitustuotot olivat yhteenséa 5 euroa ja rahoituskulut olivat yhteenséd 9 euroa vuonna
2016.

Nettokulut 38 000 euroa veroista ja pakollisista maksuista muodostuivat suoritetuista ar-
vonlisaveroista.

Tilikauden kulujgdmaksi muodostui 1,86 milj. euroa.

1.5.4 Tase

Rahoitusvakausviraston taseen loppusumma on 0 euroa tilikaudella 2016.
Vastaavaa

Lyhytaikaisia saamisia ei ollut lainkaan vuonna 2016.

Vastattavaa

Taseen vastattavaa puolella oman padoman ryhmassa paaoman siirrot olivat yhteensa
62,1 milj. euroa. Oman pdaoman maara oli 122,3 milj. euroa.

Vieraan pdaoman ryhmassa olevalla talousarvion ulkopuolisen valtion rahaston yhdysti-
lilla oli vuoden lopussa saldoa 122,0 milj. euroa. Ostovelat olivat yhteensa 78 000 euroa.
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset olivat 32 000 euroa. Edelleen tilitettavia eria oli yh-
teensd 21 000 euroa. Siirtovelkojen osuus oli 0,16 milj. euroa. Vieraan padoman maara
oli yhteensa 122,3 milj. euroa tilikaudella 2016.

1.6 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Rahoitusvakausviraston sisaistd valvontaa toteutetaan normaalina osana toimintaa or-
ganisaation kaikilla tasoilla. Kunkin vastuualueen tehtdvéna on oman toimintansa osalta
huolehtia tai vastata niista tehtavista, joita virastolaissa, kriisinratkaisulaissa ja EU:n krii-
sinratkaisuasetuksessa saadetaan niiden toimenkuvien, ohjeistusten ja maaraysten mu-
kaan, joita ylijohtaja tehtdvien suorittamisesta tyojarjestyksessa, taloussadnndssé tai
muutoin on antanut.

Sisdisen valvonnan kehittamisty6té toteutettiin vuonna 2016 laatimalla tarkeita toiminnan
sisdisid ohjeita, kuten viraston eettiset ohjeet, sisdpiiriohjeistus ja sisdpiirirekisterin kayt-
toonotto, EU-asioiden valmisteluohje, asiakirjojen kasittelyohje seka viestintdohje. Vuo-
den aikana laadittiin myds viraston tietoturvakuvaus ja -politiikka, joiden kaytantdénvienti
jatkuu vuoden 2017 aikana.



Virasto hyédynsi vuoden 2016 arviointiin ensimmaista kertaa valtion viraston ja laitoksen
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa (suppea). Viraston sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan arvioidaan Rahoitusvakausviraston toiminnan vakiinnuttamis-
vaiheeseen ja toiminnan laatuun ja riskeihin ndhden toimivan asianmukaisesti.

1.7 Arviointien tulokset

Vuonna 2016 ei toteutettu ulkoisia arviointeja.

1.8 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Rahoitusvakausvirastolla ei ole ollut kertomusvuonna havaittuja vaarinkaytoksia eika ri-
koksia.
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3. Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tanikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut

JAAMA |
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

JAAMA 11 JA IIi

1.1.2016 - 31.12.2016

0,00

24 549,69
1274 380,78
62 636,52
342 242,97

120 460,30

-5,00
9,18

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Suoritetut anvonliséverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

-37 553,02

0,00

-1 824 270,26

-1 824 270,26

-4,18

-1 824 274,44

-37 553,02

-1 861 827,46
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1.1.2015 - 31.12.2015

2 998 446,68

9 464,52
621 336,66
22 052,24
425 168,51

89 395,01

42,52

-32 811,07

2 998 446,68

-1 167 416,94

1831 029,74

-42,52

1 830 987,22

-32 811,07

1798 176,15



4. Tase

VASTAAVAA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Edellisten tilikausien pd&doman muutos

P&doman siirrot

Tilikauden tuotto-/kuluja@ma
VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Talousarv. ulkopuol. olevien valtion rahastojen yhdysti

Ostowelat

Kirjanpitoyksikdiden véliset tilitykset
Edelleen tilitettavat eréat

Siirtovelat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2016
0,00
0,00
0,00 0,00
0,00
0,00
31.12.2016
-68 283 757,87
-62 137 942,59
-1 861 827,46 -122 283 527,92
121 985 968,29
78 420,26
32 369,63
21 358,77
165 410,97 122 283 527,92
122 283 527,92
0,00

18 (22)

31.12.2015
2993 104,32
5 342,36
242,14 2 998 688,82
2 998 688,82
2 998 688,82
31.12.2015

-60 081 934,02
1798 176,15

—e

60 862 701,14
255 869,67

31 687,72

21 799,48
110 388,68

-58 283 757,87

61 282 446,69

61 282 446,69

2 998 688,82
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5. Liitetiedot

Rahoitusvakausviraston tilinpaitoksen liite 1: Selvitys tilinpdatoksen laatimisperiaatteista
ja vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten térkeimmét vaikutukset talousarvion toteutumalaskelmaan,
tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen

Rahoitusvakausvirastolla ei ole budjetointia koskevia muutoksia talousarvion toteutumalaskelmaan,
tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen eika niiden vertailtavuuteen.

2. Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan maéraiset saamiset ja velat sekd muut
sitoumukset Suomen rahaksi

Rahoitusvakausvirastolla ei ollut ulkomaan valuutan maaraisia eria.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmét seka niissa tapahtuneiden
muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujgdman seké taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

Rahoitusvakausviraston tilinpaatds on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seké valtiovarain-
ministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksessa kaytetyt arvostus- ja jaksotusperi-

aatteet ja -menetelmat ovat talousarvioasetuksen 66 a - g §:n mukaisia.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virheiden korjaukset, jos ne
eivét ole merkitykseltaan vahaisia

Rahoitusvakausvirastolla ei ole aikaisempiin vuosiin kohdistuvia korjauksia.
5. Selvitys edellistd vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivét ole vertailukelpoisia tilinpaatdsvuoden tietojen kanssa
Rahoitusvakausvirastolla ei ole tarvetta esittdd selvityksia koskien edellisen vuoden tietoja.

6. Sehitys tilinpaatdsvuoden jalkeisista olennaisista tapahtumista silté osin kuin niita ei ilmoiteta toiminta-
kertomuksessa

Rahoitusvakausvirastolla ei ole selvitysta tilinpaatdsvuoden jalkeista olennaisista tapahtumista.

Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 3: Arvioméaararahojen ylitykset

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettdvaa talla liitteella.



Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt méérarahat
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Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelldédn mydntémiswuosittain.

Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

Vuosi 2015
28.92.03

P&didluokat yhteensa

Rahoitusvakausviraston tilinpaatéksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

Rahoitusvakausviraston toimintamenot

2016 2015

Henkil6stokulut 1 075 380,76 511 084,51
Palkat ja palkkiot 1026 770,50 420 068,58
Lomapalkkawelan muutos 48 610,26 91 015,93
Henkilosivukulut 199 000,02 110 252,15
Eldkekulut 168 737,00 81 379,05
Muut henkilésivukulut 30 263,02 28 873,10
Yhteensi 1274 380,78 621 336,66
Johdon palkat ja palkkiot, josta 120 840,00 82 840,00
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuude 16 099,60 6 893,20
Johto 1 442,80 786,20
Muu henkil0st6 14 656,80 6 107,00

192 993,14

192 993,14
192 993,14

192 993,14

Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet

ja niiden muutokset

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Rahoitusvakausviraston tilinpaatéksen liite 7: Kansallis- ja kdyttdomaisuuden

sekad muiden pitkdvaikutteisten menojen poistot

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteelld.

Rahoitusvakausviraston tilinpdatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Rahoitusvakausviraston tilinpdatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteelld.
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Rahoitusvakausviraston tilinpaéatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserit ja velat

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd monivuotiset vastuut

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 13: Taseeseen siséltyvat rahastoidut varat

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 14: Taseeseen siséltymattomét rahastoidut varat

Nimi Taseen loppusumma tai
varojen maara

Organisaation toiminta-alue
tai varojen kayttétarkoitus

Rahastot

Rahoitusvakausrahasto 121 985 968,29
Kriisinratkaisurahasto -50,00
Talletusuojarahasto 121 986 018,29

Virasto hallinnoi valtion talousanion ulkopuolista rahoitusvakausrahastoa, joka muodostuu
vakausmaksuina kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja talletussuojamaksuina kartu-

tettavasta talletussuojarahastosta.

Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Rahoitusvakausviraston tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteella.

Rahoitusvakausviraston tilinpdatoksen liite 17: Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut

Rahoitusvakausvirastolla ei ole esitettavaa talla liitteelia.
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6. Allekirjoitus

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 16.2.2017.

Ylijohtaja Tdija Taos

Tilintarkastajan merkinta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpaatdksen ja tarkastuksesta
on annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa / 2017






