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MREL-férordning

LAA
KL

MPE

MREL

Resolutionsverktyg, som innebar att skulders nominella varde
skrivs ner eller att skulder konverteras till eget kapital

Bank Resolution and Recovery Directive, aterhamtnings- och
resolutionsdirektivet 2014/59/EU

Directive 2013/36/EU on access to the activity of credit institutions
and the prudential supervision of credit institutions and investment
firms, CRD |V -direktivet

Regulation 575/2013/EU on prudential requirements for credit
institutions and investment firms, EU:s kapitalkravsférordning

European Banking Authority. Europeiska bankmyndigheten

Lag om resolution av kreditinstitut och vardepappersféretag
(1194/2014)

Kommissionens delegerade férordning 2016/1450 om komplettering
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU vad géller tek-
niska standarder for tillsyn fér att specificera kriterier som avser meto-
den for att faststélla minimikrav fér kapitalbas och kvalificerade skul-
der

Loss Absorbing Amount. Férlustabsorberingsbelopp.
Kreditinstitutslag (610/2014)

Multiple point of Entry. Resolutionsstrategi dar resolutionsatgéarder
riktas mot en sammanslutning eller undergrupp som hér till flera grup-
per &n en.

Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities. Mi-
nimikrav fér kapitalbas och nedskrivhingsbara skulder.
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NCWO No Creditor Worse Off. En princip som sakerstéller att borgena-
rerna inte orsakas stérre forlust vid bail in &n om institutet hade
forsatts i konkurs

RCA Recapilisation Amount. Rekapitaliseringsbelopp.

RVV, verket Verket for finansiell stabilitet

SPE Single Point of Entry. Resolutionsstrategi dar resolutionsatgéarder rik-
tas mot en sammanslutning som hér till en grupp.

SRB Single Resolution Board. Gemensamma resolutions-
namnden.

SRM-férordningen Single Resolution Mechanism Regulation 806/2014/EU.

TLAC Total Loss - Absorbing Capacity. Det krav fér kapitalbas och ned-
skriv- ningsbara skulder som Financial Stability Board stallt fér glo-
balt systemvik- tiga banker (G-sifi).

2. Sammanfattning

| promemorian beskrivs forfarandet for att faststalla MREL-kravet och de faktorer som
paverkar faststallandet av kravnivan i institut som direkt omfattas av verkets befogen-
heter. | promemorian har vi ocksa samlat de tolkningslinjer som hittills* tillampats i ver-
kets arbete samt av EU:s myndighetsorgan (sarskilt EBA och SRB) pa de fragor som
uppstatt.

MREL-kravet &r ett institutsspecifikt krav av pelare 2-typ, som det fattas beslut om i sam-
band med institutets resolutionsplanering. Kravbeloppet och tillampningsnivaerna paver-
kas i hog grad av den resolutionsstrategi som faststéllts fér gruppen och institutet i reso-
lutionsplanen. | praktiken stélls MREL-kravet férsta gangen i samband med att institutets
plan fardigstalls, varefter det ses éver i samband med féljande uppdatering av planen el-
ler till foljd av betydande férandringar som berdr institutet (t.ex. en betydande férandring i
nivan pa buffertkraven).

Oversyn av MREL-kravet férutsatter alltid ett separat beslut av Verket for finansiell stabili-
tet och till exempel en férandring av Finansinspektionens buffertkrav leder inte automa-
tiskt till att nivan pa MREL-kravet féréndras.

MREL-kravet stélls i princip bade pa basis av den konsoliderade finansiella stéllningen
och institutsspecifikt. Lagstiftningens villkor fér undantag fran det institutsspecifika kravet
ar mycket strénga.

Den viktigaste akten med tanke pa faststallande av MREL-kravet &r kommissionens de-
legerade MREL-férordning, som &r direkt bindande pa nationell niva. Dessutom har defi-
nitionen av MREL-kvalificerade skulder preciserats genom flertalet tolkningar av EBA.

En viktig faktor som styr faststallandet av MREL-kravet inom bankunionen &r SRB:s rikt-
linjer for MREL-policyn, som dven denna linjepromemoria i stor utstrackning baserar sig

pa.

1 Situationen i april 2019.
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e MREL-kravet bestar av ett férlustabsorberingsbelopp (LAA) och ett rekapitaliseringsbe-
lopp (RCA) for institut som ska stéllas under resolutionsférvaltning. Fér institut som om-
fattas av normalt konkursférfarande utgérs MREL-kravet i princip enbart av férlustabsor-
beringsbeloppet (rekapitaliseringsbeloppet = 0).

e Verket faststéller inte pa forhand och publicerar inte nagra kriterier pa basis av till exem-
pel bankens storlek, enligt vilka aktérerna klassas som institut som ska stéllas under re-
solutionsférvaltningen och institut som omfattas av konkursférfarande. Denna bedémning
gors i samband med resolutionsplaneringen.

e Nar nivan pa MREL-kravet faststalls ar standardbeloppet hos institut som ska stéllas un-
der resolutionsforvaltning att kravet ska motsvara det sammanlagda beloppet av grup-
pens eller institutets minimikapitaltackningskrav och de buffertkrav som ska tillampas pa
institutet multiplicerat med tva (om verksamheten enligt resolutionsstrategin fortsatter i
tidigare omfattning). | enlighet med kommissionens MREL-férordning kan myndigheten
genom prévning faststalla kravet till en hogre eller 1agre niva nér vissa villkor ar upp-
fyllda. SRB har dessutom faststallt tillampningskriterier fér MREL-kravet fér andra institut
an sadana som tillampar whole bank bail-in -strategin, enligt vilka rekapitaliseringsbelop-
pet kan justeras med hogst 20 % nedat nar vissa férutsattningar ar uppfyllda. Foér institut
som omfattas av normalt konkursférfarande ar minimibeloppet av MREL-kravet i princip
detsamma som minimikapitaltdckningskravet.

o Verket forutsatter att MREL-kravet for institut som ska stallas under resolutionsférvaltning
i princip ar minst 8 % av balansomslutningen (villkoret fér anvandning av gemensamma
resolutionsfondens medel).

e Verket kan bestamma en dvergangsperiod fér uppfyllande av MREL-kravet. Overgangspe-
rioden ar inte nddvandigtvis densamma for alla institut, utan nar den faststélls beaktas
bland annat institutets férmaga att uppfylia kravet vid tidpunkten for faststallande av kravet
och tidpunkten fér faststéllande av kravet i férhallande till andra institut. Overgangsperioden
kan beviljas till exempel pa sa vis att i den forsta fasen ska kravet uppfyllas pa gruppniva
medan de institutsspecifika kraven trader i kraft férst i féljande fas.

o Verket offentliggér inte institutsspecifika MREL-krav som det faststallt. Verket férutsat-
ter inte heller att instituten ska offentliggéra MREL-kraven.

e Den rapportering som hanfér sig till berdkningen av MREL-kravet genomférs tills vidare
utifran SRB:s arliga skuldstrukturrapporteringstabeller?. Av de institut som omfattas av
MREL-kravet insamlas dessutom halvarsvis MREL-rapporteringstabeller i Excelform. |
och med BRRD-regleringen blir dock rapporteringen mera detaljerad. EBA:s arbets-
grupp bereder fortfarande rapporteringens narmare innehall och hur den ska genomfo-
ras rent tekniskt.

3. Inledning och syftena med promemorian

Ett viktigt syfte med den nya resolutionsregleringen ar att uppfylla investeraransvaret. MREL-
kravet spelar en central roll fér att uppna malet, eftersom det sakerstaller att institutet har till-
rackligt med nedskrivningsbara skulder for att bail-in-verktyget ska vara effektivt.

Resolutionslagen och vissa andra lagar och foérordningar i anslutning till genomférandet av
EU:s resolutionslagstiftning tradde i kraft den 1 januari 2015. Enligt 8 kap. i resolutionslagen
ska verket faststalla ett MREL-krav for de institut som omfattas av lagens tillampningsomrade.

2 Se https://srb.europa.eu/en/content/liability-data-report
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Lagen innehaller inga dvergangsbestdmmelser om faststallande av MREL-krav, sa verket ska
bérja tillampa bestdmmelserna i 8 kap. genast nér lagen trader i kraft. | praktiken paverkas
tidtabellen fér stallande av krav av bland annat utarbetandet av resolutionsplanen och de EU-

: ol 3
akter som preciserar berédkningen av posterna .

Eftersom MREL-kravet ar ett helt nytt institutsspecifikt krav av pelare 2-typ vill verket genom
denna promemoria bidra till att klarlagga forfarandet for att faststélla kravet och de faktorer
som inverkar pa faststallandet av kravnivan. | promemorian har vi ocksa samlat de tolknings-
linjer som hittills tillampats i verkets arbete samt av EU:s myndighetsorgan (sarskilt EBA och
SRB) pa de fragor som uppstatt. Vi hoppas att promemorian ocksa ska férbattra samtliga in-
stituts mojlighet att férutse nivan pa sitt kommande MREL-krav och férbereda sig pa nédvén-
diga andringar i rapporterings- och IT-systemen.

Stéllningstagandena i promemorian berér endast institut som direkt omfattas av verkets befo-
genheter (s.k. LSI-kreditinstitut och vardepappersforetag). Riktlinjerna berér saledes inte insti-
tut som direkt omfattas av SRB:s befogenheter eller betraffande vilka besluten fattas i resolut-
ionskollegier som leds av en utlandsk myndighet (se punkt 5 nedan).

Stéallningstagandena i promemorian kommer att preciseras och kompletteras fortiopande till
nédvandiga delar i den takt som till exempel nya akter eller myndighetsriktlinjer antas. | pro-
memorian har vi inte heller tagit med vissa fragor som fortfarande &r éppna pa EU-niva.

Normer
Géllande lagstiftning och andra normer

Viktig lagstiftning med tanke pa MREL-kravet &r resolutionslagen (sérskilt 8 kap.), BRRD
(sérskilt artiklarna 44 och 45), SRM-férordningen (sarskilt artikel 12) samt kommissionens
delegerade MREL-férordning.

Vissa bestdmmelser i 8 kap. i resolutionslagen om berakning av MREL-kravet som star i strid
med bestdmmelser i BRRD har preciserats genom andringar som tradde i kraft den 1 januari
20184,

SRB har i sin promemoria uppdaterat sina riktlinjer fér de principer som ska iakttas nar

MREL-krav uppstélls fér de institut som direkt omfattas av SRB:s befogenheters. Riktlinjerna
ar inte avsedda att som sadana tillampas pa institut som omfattas av de nationella myndig-
heternas befogenheter, men SRB har meddelat att man anser det viktigt att riktlinjerna tillam-
pas pa samma sétt pa alla kreditinstitut i euroomradet. Sasom nedan konstateras har SRB
befogenheter att vid behov ge nationella resolutionsmyndigheter anvisningar i fragor som pa-
verkar institut som omfattas av deras befogenheter.

Inom EBA:s process med fragor och svar (Single Rulebook Q&A) har det getts och ges

fortldpande tolkningar &ven av fragor med anknytning till resolutionsbestémmelsernae.
Ocksa vissa nationella resolutionsmyndigheter har publicerat linjedokument om tillamp-

ningen av MREL-kravet7.

3 Bl.a. kommissionens slutliga delegerade MREL-férordning antogs 23.5.2016 och tradde i kraft 23.9.2016.

4 Lag 821/2017 om andring av resolutionslagen, https://www.finlex.fi/'sv/iaki/alkup/2017/20170821.

5 Se https://srb.europa.eu/en/content/mrel

& Aven om de svar som ges i forumet inte &r bindande, har de en styrande inverkan pa myndighetspraxis

7 Exempelvis svenska Riksgéldens MREL-linjedokument fran 23.2.2017 https://www.riksgalden. se/globalassets/doku-
ment_sve/om_riksgalden/pressmeddelanden/ovrigt/tilampning-av-minimikravet-pa-nedskrivhingsbara-skuider.pdf och den
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4.2 EU:s beredning fér att forenhetliga TLAC- och MREL-kraven

Kommissionen antog den 23 november 2016 forslag till lagstiftning om inférande av TLAC-
kravet for europeiska G-Sll-institut samt om vissa andra andringar som paverkar MREL-

ber:’:ikningen8 for samtliga institut. Tidtabellen for ikrafttradande av de foreslagna &éndring-
arna ar sadan att andringsdirektiv 2017/2399 av den 12 december 2017 vad géller rangord-
ningen av skuldinstrument utan sakerhet i en insolvenshierarki skulle sattas i kraft nationellt
senast den 29 december 2018. | Finland sattes direktivandringen i kraft den 15 november
2018 (lag 9.11.2018/866) genom en ny 4 a § i kreditinstitutslagen. Innehallet i &ven de andra
andringarna i EU-lagstiftningen har faststéllts men de har annu inte publicerats i EU:s offici-
ella tidning. CRR 2-andringarna (som innehaller vissa bestdmmelser om tilldmpning av
MREL-kravet) trader i kraft 20 dagar efter det att de har publicerats medan éndringarna i
BRRD 2-dndringarna ska genomféras i den nationella lagstiftningen 18 manader efter det att
de har publicerats.

Verket foljer intensivt hur EU:s beredning framskrider, men eftersom de slutliga
BRRD2/CRR2-bestammelserna saknas och det nationella genomférandet fortfarande pagar
har vi i denna promemoria inte kunnat beakta inverkan av de féreslagna akterna. Verket fére-
tar dock nédvandiga andringar i denna promemoria nar innehallet i de slutliga akterna har séa-
kerstallts och det nationella genomférandet framskrider.

5. Behérig myndighet som svarar for faststallande av MREL-kravet

Enligt SRM-férordningen utévar SRB de befogenheter som ska utévas av den nationella re-
solutionsmyndigheten i institut som star under ECB:s direkta tillsyn eller som bedriver gran-

s6verskridande verksamhetg. For dessa instituts del svarar SRB for faststéllandet av MREL-
krav, medan verket ansvarar for den nationella verkstélligheten av MREL-besluten.

Om ett institut hér till en utldandsk koncern och ett resolutionskollegium har inrattats fér kon-
cernen, fattas beslutet om MREL-krav fér gruppen och enskilda institut som ingar i den i kol-

legiet genom gemensamt beslutsfdrfarandem. Behorig myndighet vid kollegiets gemen-
samma beslutsférfarande ar da antingen SRB eller verket beroende pa vems direkta befo-
genheter institutet omfattas av.

[ fraga om andra &n ovanndmnda institut11 svarar verket ensamt for faststallande av MREL-
kravet. Sasom konstaterats ovan galler synpunkterna i denna promemoria endast dessa in-
stitut som direkt omfattas av verkets befogenheter.

engelska centralbankens riktlinjer for tillampning av MREL-kravet_https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/finan-
cial-stability/resolution/boe-approach-to-setting-mrel-november-
2016.pdf?la=en&hash=BFA7F3F7A2C03DCE2E7BFDC95C54E33379C2B62C. Bagge ovannamnda myndigheter har ocksa
publicerat beslut om de bankspecifika MREL-nivaer som ska tillampas.

8 Férslagen med anknytning till resolution bestar av tre paket; ang. de andringsférslag som géller BRRD se
http://ec.europa.eu/finance/bank/docs/crisis-management/161123-proposal-directive-recapitalisation-capacity en.pdf,

and- ring av den ordning i vilken bankernas borgenarer far betalt se htip://ec.europa.eu/finance/bank/docs/crisis- mana-
gement/161123-proposal-directive-unsecured-debt-instruments_en.pdf och andring av kapitalkravsférordningen (CRR)

se http://fec.europa.eu/finance/bank/docs/regcapital/crr-crd-review/161123-proposal-amending-regulation en.pdf

9 En férteckning éver kreditinstitut som direkt omfattas av ECB:s befogenheter (List of significant supervised entities) och
andra granséverskridande institut som direkt omfattas av SRB:s befogenheter hittas via lankarna https://www.bankingsuper-
vision.europa.eu/banking/list/who/htmla/index.en.html och http://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/cross_bor-
ders_02052016.pdf

10 8:10 § i resolutionslagen

1 S k. LSI-kreditinstitut och alla vardepappersféretag som omfattas av lagen.
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Aven om endast systemviktiga institut direkt omfattas av SRB:s befogenheter, har SRB anda
ratt att meddela de nationella resolutionsmyndigheterna anvisningar och allméanna rad, i enlig-
het med vilka de nationella myndigheterna utfér sina uppgifter och meddelar resolutionsbe-

sIut12. Anvisningarna till de nationella myndigheterna kan saledes galla resolutionsplanen och
bland annat det férfarande som ska iakttas nar MREL-krav faststalls for alla institut. Anvis-
ningarna ar bindande fér de nationella myndigheterna. Tills vidare har SRB inte meddelat dy-
lika anvisningar.

Verket ska héra Finansinspektionen och SRB innan MREL-krav faststélls13. Enligt resolut-
ionslagen ska verket i samarbete med Finansinspektionen fortiépande Gvervaka att kraven
som galler tillampning av MREL-kravet iakttas.

MREL-kravets tillimpningsomrade
Gruppspecifikt och institutsspecifikt krav

MREL-kravet tillampas bade pa basis av gruppens konsoliderade finansiella stallning och in-
stitutsspecifikt. Konsolideringens omfattning bestams i éverensstdammelse med begreppet
konsoliderad grupp som anvénds vid institutens kapitaltackningsberékning. Pa subkonsolide-
rad niva tilllampar verket MREL-kravet endast pa sadana finlandska subkonsoliderade grup-
per dar gruppens moderféretag finns i ett EU-land som star utanfoér bankunionen.

Verket padpekar att &ven om resolutionsplanen utarbetas pa endast koncern- eller grupp-
niva, ska MREL-kravet enligt lagstiftningen faststéllas savél pa konsoliderad niva som insti-
tutsspecifikt.

Kreditinstitut

Det institutsspecifika kravet galler kreditinstitut som avses i 1 kap. 7 § i kreditinstitutslagen.
Om det ar fraga om ett kreditinstitut som direkt omfattas av SRB:s befogenheter eller om ett
dotterkreditinstitut som ingar i en utlandsk koncern, faststalls kravet enligt det férfarande
som namns i punkt 5 och av den myndighet som namns i punkten.

Hypoteksbanker

MREL-kravet tillampas inte pa hypoteksbanker som avses i 2 kap. i lagen om hypoteks-

banksverksamhet (688/2010)14. Verket faststéller saledes inget institutsspecifikt MREL-krav
for sadana hypoteksbanker. Aven om inget institutsspecifikt MREL-krav tillampas pa en hy-
poteksbank som hér till en koncern eller en grupp, beaktas dess tillgangar och skulder nar
det konsoliderade MREL-kravet berdknas.

Om en inlaningsbank eller ett kreditféretag daremot har fatt utvidgat tillstand att bedriva hy-
poteksbanksverksamhet (10 § i lagen om hypoteksbanker), ska pa banken eller féretaget
tilldmpas ett institutsspecifikt MREL-krav pa samma satt som pa andra kreditinstitut.

12 Artikel 31.1 | SRM-férordningen.
'3 SRB har motsvarande skyldighet att samrada med ECB om systemviktiga institut, se artikel 12 i SRM-férordningen.
14.8:7 § 5 mom. i resolutionslagen
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6.4 Virdepappersforetag

MREL-kravet berér vardepappersféretag som avses i 6 kap. 1 § 1 mom. i lagen om investe-
ringstjanster (747/2012) och som fér egen rakning handlar med finansiella instrument eller
bedriver garantiverksamhet fér finansiella instrument. | praktiken ar det fraga om sadana var-
depappersforetag som enligt direktiv 2013/36/EU ska ha ett startkapital pa minst 730 000
euro. Om det fér nagon verksamhet féreskrivs nationellt om ett strangare krav pa startkapital
an i direktivet (t.ex. férvaringstjanster), betyder detta inte att ett institut som bedriver sadan
verksamhet ska omfattas av MREL-kravet.

Verket anser att det avgérande for om MREL-kravet ska tillampas pa vérdepappersfo-
retag &r innehallet i tillstandet och inte omfattningen av den verksamhet som det de
facto bedriver.

MREL-kravet'® berér saledes till exempel vardepappersféretag vars tillstand tillater garan-
tiverksamhet for finansiella instrument men som &nda inte bedriver sadan verksamhet.

6.5 Undantag fran de institutsspecifika kraven

Verket kan besluta att pa ett institut som verkar som moderféretag i en grupp ska MREL-

kravet tilldmpas endast pa basis av den konsoliderade finansiella stéllningen16. Pa motsva-
rande sétt kan verket bevilja undantag at ett institut som ar dotterféretag i en grupp fran

MREL-kravet17. Villkoren fér undantag uppraknas i 8 kap. 11 § i resolutionslagen. Om ett insti-
tut anser att det uppfyller vilikoren i paragrafen ndr MREL-kravet faststélls eller &ndras, kan
det ansoka skriftligt hos verket om att beviljas undantag. Verket bedémer efter att ha fatt an-
s6kan om det finns tillrdckliga grunder fér att bevilja undantag.

Verket papekar att ett villkor for att saval moder- och dotterféretag ska beviljas undantag ar
alltid att Finansinspektionen har beviljat institutet undantag enligt artikel 7 i EU:s kapitalkravs-
férordning fran tilldmpning av minimikapitalbaskravet. Enligt uppgifter fran Finansinspektionen
har man inte beviljat nagra undantag enligt artikel 7 i EU:s kapitalkravsférordning.

SRB:s beredningsarbete som géller de principer som ska iakttas nar det institutsspecifika kra-
vet'® tillampas pagar fortfarande, men de har delvis preciserats i SRB:s MREL-policy for den
andra vagen 2018"°.

5 Om vardepappersféretagets normala resolutionsstrategi ar konkursférfarande, ar MREL-kravet detsamma som minimika-
pitaltdckningskravet.

6.8:11 § 1 mom. i resolutionslagen

7.8:11 § 2 mom. i resolutionslagen

'8 Det ska géras skillnad mellan det institutionsspecifika kravet och Internal MREL-kravet, varmed avses det krav som ska
tillampas pa grupper som féljer SPE-strategin och dar dotterbolaget ska uppfylla det institutsspecifika kravet med interna och
efterstallda skulder. P s& satt sékerstélls att dotterbolagets skulder éverférs pa moderbolagsniva (s.k. point of entry bolag)
inom gruppen. Det blir obligatoriskt att tillampa Internal MREL-principerna nar BRRD 2-paketet genomftrs, men vissa ele-
ment har redan tagits in i SRB:s géllande MREL-riktlinjer.

19 Se https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/public_mrel_policy 2018 - second wave of plans.pdf. Dessa principer har
annu inte tagits med i denna promemoria.
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Enligt verkets asikt uppfyller inget institut som omfattas av verkets befogenheter for nérva-
rande villkoren for institutsspecifikt undantag fran MREL-kravet. Om ett institut anser att det
uppfyller villkoren fér undantag kan det géra en skriftlig ansékan till verket.

6.6 Sammanslutningar av inlaningsbanker

7.1

Verket har inte fér ndrvarande med stdd av lagstiftningen méjlighet att bevilja kreditinstitut
som ar medlemmar i en sammanslutning institutsspecifikt undantag fran MREL-kravet pa

andra grunder an vad som konstaterats i punkt 6.5” Salunda ar utgangspunkten att
MREL-krav faststélls for bade sammanslutningen och dess medlemskreditinstitut.

Aven fér sammanslutningar paverkar den valda resolutionsstrategin tilldmpningsnivan och
beloppet. Vid bedémningen av MREL-nivan kan ocksa beaktas de lagre minimikapitaltack-
ningskrav som eventuellt ska tillampas pa ett medlemskreditinstitut i en sammanslutning med
stéd av sammanslutningslagen (se nedan punkt 8).

MREL-kravets delomraden

Enligt kommissionens delegerade MREL-ffirordning21 ska resolutionsmyndigheterna fast-
stalla MREL-kravet som en procentandel av det sammanlagda beloppet av kreditinstitutets
skulder och kapitalbas. Institutet och gruppen ska fortlépande ha ett tillrdckligt belopp av ka-
pitalbas och nedskrivningsbara skulder for att uppfylla MREL-kravet. Det faststéllda MREL-
kravet bedéms och beslut om det fattas regelbundet som en del av uppdateringen av resolut-
ionsplanen.

Det ndrmare innehallet i de poster som rdknas med vid berakningen av MREL-kravet precis-
eras i anvisningarna for rapporteringstabellerna. Nedan beskrivs det huvudsakliga innehallet
i berdkningen av posterna.

Kravets tiljare

Fér att ticka MREL-kravet kan institutets kapitalbas och MREL-kvalificerade skulder anvén-
das. Begreppet kapitalbas bestams i enlighet med bestdmmelserna om berékning av kapital-
tackningen. Nar det konsoliderade MREL-kravet berdknas kan till de MREL-kvalificerade
skulderna rédknas de utlandsskulder som emitterats av alla féretag som hér till konsoliderings-
gruppen??,

Det forsta kravet pa MREL-kvalificerade skulder ar att deras nominella varde kan skrivas ner.
Sadana skulder ar alla utom de som raknas upp separat i resolutionslagenzs.

MREL-kvalificerade skulder ska dessutom uppfylla féljande villkor:

20| varken EU-akterna eller den nationella lagstifiningen om resolution hanvisas t.ex. till CRR artikel 10 eller andra special-
bestammelser om sammanslutningar, som pa vissa villkor skulle méjliggéra undantag fran eller lattnader med kapitaltéck-
ningskraven.

21 Artikel 7.2 i férordningen

22 Enligt SRB:s policypapper som géller den andra vagen 2018 anses endast MREL-kvalificerade utlandsskulder som emit-
terats av den sammanslutning som &r foremal for resolution (resolution entity) som MREL-kvalificerade inom grupper som
omfattas av SPE-strategin. Principen preciseras nar denna linjepromemoria uppdateras foljande gang.

2| 8:4 § i resolutionslagen finns en forteckning éver skulder vilkas nominella varde inte kan skrivas ner.
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e det finansiella instrumentet &r fullt betalt,

e institutet har inte direkt eller indirekt gett kredit eller stallt sékerhet for férvarvande

av de fi- nansiella instrument som skulden hanfér sig till,

skuldens aterstaende I16ptid &r minst ett ar?* 2°,

skulden &r inte baserad pa ett derivat?

skulden &r inte baserad pa en garanterad eller prioriterad insattning?’

institutet har inte fordringsratt till skulden och institutet har inte stéllt sdkerhet eller ga-

ranti for skuldenzs.

For att uppfylla det institutsspecifika MREL-kravet kan man anvénda skulder fran ett féretag
som hor till samma koncern eller grupp, om de i évrigt uppfyller den ovan angivna villkoren fér
MREL- kvalificerad skuld. Verket kan dock bland annat i sitt beslut om hinder fér resolution
forutsatta att gruppens interna skulder enligt avtalsvillkoren konkursrattsligt ska ha sédmre pri-

oritet &n andra nedskrivningsbara skulderzg.

Om en del av beloppet av debenturskuld som ska raknas till Tier 2 -posten vid berakningen
av kapitaltackningen enligt den s.k. femarsdifferentieringsregeln inte har raknats till kapital-
basen, kan den del av skulden som inte har raknats med hanféras till de MREL-kvalificerade
skulderna om den annars uppfyller ovannamnda villkor.

Om lagstiftningen i ett land utanfér EU tillampas pa skuider som ett institut emitterat, ar skul-
derna i princip inte MREL-kvalificerade, &ven om de i évrigt skulle uppfylla kriterierna pa MREL-
kvalificerade skulder.

| och med Brexit betraktas skulder som emitterats enligt brittisk lagstiftning som tredjelandsskul-
der genast efter Brexit, och nar ovannadmnda villkor inte ar uppfyllda ar de inte langre MREL-
kvalificerade, om man inte i uttradesférhandlingarna eller nagot annat sammanhang kommer
dverens om ett undantag eller en évergangstid mellan EU och Férenade kungariket.

| sin tillampningspraxis iakttar verket kraven enligt BRRD artikel 55, 8 kap. 12 a § i resolutions-
lagen samt artiklarna 43 och 44 i kommissionens delegerade férordning 2016/1075 pa Bail-in-
IMREL-kvalificerade instrument som beraknats med stdd av tredjelands lagstiftning. | SRB:s
MREL-policy preciseras dessutom tillampningen av dessa bestdmmelser pa kreditinstitut som &r
verksamma inom bankunionen. SRB har ocksa den 29 mars 2019 publicerat ett stallningsta-
gande®® om verkningarna av Brexit och sina férvantningar pa kreditinstituten.

Principen i den ovannamnda bestammelserna gar ut pa banken kan pavisa fér myndigheterna
att en atgard som galler nedskrivning eller konvertering av skulder kan verkstéllas effektivt enligt

24 Av tidsbundna inséattningar réaknas endast sadana om MREL-kvalificerade dér inséttaren inte kan séga upp insattningen
under avtalstiden. Om inséttaren kan sdga upp en tidsbunden insattning, dven om féljden ar réantefériuster och eventuella
tillaggskostnader, betraktas inte insattningen som tidsbunden. Se &@ven tolkning ID 20152267 i EBA:s Q & A-forum.

25 Om en skuld &r férenad med rétt fér investeraren att krava att den inléses i fortid, ska forfallodagen fér den skulden vara
den férsta dag da en sadan ratt uppkommer (BRRD artikel 45.4). Kriterierna for de skuldvillkor som paverkar 16ptiden precis-
eras genom CRR 2-andringarna. De gds igenom nar denna linjepromemoria uppdateras féljande gang.

28 |Instrument av Structured notes-typ réknas i princip inte till de MREL-kvalificerade skulderna. Verket kan dock i enskilda
fall pa initiativ av institutet besluta att de ska godkannas, om instrumentet uppfyller de krav som namns i punkt 30 i SRB:s
linjepromemoria om den férsta vagen 2018.

27 Prioriterad insattning definieras i 4 a § 1 mom. 1 punkten i kreditinstitutslagen

28 Om en tredje part har stillt sakerhet f6r en skuld, kan skulden réknas med for att ticka MREL-kravet om den uppfylier alla
andra villkor som galler skulden. Se dven tolkning |D 2015 1779 i EBA:s Q & A-forum, enligt vilken skulder garanterade av
tredje part inte betraktas som sakrad skuld enligt BRRD.

29 Detta kan vara motiverat sarskilt fér att sdkerstalla att koncernen eller gruppen fortsatter att dga ett férlustbringande insti-
tut och att gruppen inte splittras till f6ljd av anvandningen av resolutionsverktyg. Se dven 8 kapitel 8 § i resolutionslagen om
ratt for verket att krava att MREL-kravet delvis ska tédckas med skulder som &r nedskrivningsbara enligt avtal.

30 Se https://srb.europa.eu/en/node/743.
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tredjelands lagstiftning. Med andra ord ar syftet att sékerstalla att tredjelands bestdmmelser inte
medfér nagon sadan risk som skulle dventyra nedskrivning eller konvertering av skulder i en
krissituation.

Enligt bestdmmelserna ska institutet for det férsta anvénda sig av ett avtalsvillkor i avtal om dy-
lika skuldebrev enligt vilket institutets borgenar erkanner och godkanner att kapitalbeloppet kon-
verteras eller avskrivs genom beslut av verket. | kommissionens delegerade férordning
2016/1075 beskrivs minimiinnehallet i detta avtalsvillkor, men varken EBA eller andra myndig-
heter har publicerat nagon modellklausul for avtalsvillkoret.

Fér det andra ska kreditinstitutet pa begaran ge den behériga resolutionsmyndigheten ett utla-
tande om avtalsvillkorets verkstallbarhet och bindande verkan. SRB har i sin MREL-policy och
tillampningspraxis preciserat villkoren i detta avseende sa att man i allméanhet®! kraver utlatan-
den av bankerna for att sakerstalla att skulderna &r MREL-kvalificerad.

Enligt SRB:s MREL-policy ska i utlatandet tas stallining till atminstone féljande delomraden:

“The legal opinion shall:

1. Be reasoned and indicate whether the bail-in clause fully complies with Art. 44 of
Commission Delegated Regulation 2016/1075, detailing the criteria set forth
therein.

2. Take into account not only the general enforceability of the standard/template
clause but also, to the extent relevant, all specific circumstances, rules governing
the actual programme/offering/issuance, and ensure that no other contractual term
or arrangement may impair the effectiveness and enforceability of the clause.

3. Include an analysis of possible impediments to the effectiveness and enforceability
of the clause, drawing from insolvency law, securities law and the general legal
framework of the third country jurisdiction, such as public policy.

4. Include an assessment on the effectiveness of the clause in case of non-coinci-
dence of jurisdiction and governing law (i.e. if the chosen court (the jurisdiction) is
called to apply a foreign law), particularly in terms of how in practice the chosen
forum will apply the governing law.”

Om institutet har olika avtalsvillkor beroende pa till exempel uppdaterade grundprospektvers-
ioner, kan i samma utlatande tas stallning till flera avtalsvillkors verkstallbarhet och bindande
verkan.

Slutresultatet av de pagaende Brexit-férhandlingarna och konsekvenserna om Storbritan-
nien blir ett land utanfér EU &r fortfarande éppna. Verket uppmanar instituten att ocksa for-
bereda sig pa en situation dar Storbritannien ldmnar EU utan avtal. D& blir Storbritannien
ett tredjeland genast nér uttrédet trdder i kraft och behandlas i ljuset av ovanndmnda be-
stdmmelser som ett tredjeland genast fran och med den tidpunkten.

7.2 Kravets namnare

MREL-kravet faststélls genom att kapitalbasen och de MREL-kvalificerade skuiderna satts i
relation till det totala beloppet av kapitalbasen och skuldernasz. Skulder som baserar sig pa

31 Undantaget ar begransat till situationer dar “The SRB reserves the right not to request a legal opinion, for instance, where
it deems that the proportion of issuances govemed by the laws of third countries of the MREL-eligible stock of a bank is not
significant and the SRB has sufficient elements to conclude for the eligibility of such liabilities”

32 Begreppet totalt skuldbelopp i ndmnaren har inte preciserats. Utgangspunkten anses vara det totala skuldbeloppet i bok-
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derivat beaktas dock till nettobelopp i taljaren till den del som motsatta derivatpositioner far
nettas nar avtalet sténgsas.

8. Faktorer som paverkar faststéallandet av nivan pa MREL-kravet

Resolutionslagen anger de allmanna villkor som ligger till grund for faststallande av det insti-
tutsspecifika MREL-kravet. Villkoren har preciserats i kommissionens delegerade MREL-
forordning. | det féljande beskrivs verkets syn pa de faktorer som ska beaktas i faststallande-
processen sarskilt ndr det ar fraga om punkter som ar férenade med myndighetsprévning.

8.1 Forlustabsorberingsbelopp (Loss Absorption Amount)

8.1.1 Standardbelopp

Som ett led i faststallandet av MREL-kravet ska verket fér MREL-kvalificerade poster fast-
stalla det belopp som verket anser att institutet behéver for att absorbera sina férluster. Som
standardbelopp som behdvs fér att absorbera férlusten anger kommissionens delegerade
férordning foljande poster:

e minimikapitalbaskraven (4,5 % / 6 % / 8 %) enligt artiklarna 92 och 458 i EU:s kapital-
kravsférordning,

e tillsynsmyndighetens pelare 2-buffertkrav, som ska ha stéllts i enlighet med artikel
104.11i kapitalkravsdirektivet“,

o kombinerade buffertkrav enligt artikel 128.6 i kapitalkravsdirektivetas,
e Basel I-golvet enligt artikel 500 i kapitalkravsférordningen,
e tillamplig skuldsattningsgrad (leverage ratio).

Enligt kommissionens delegerade MREL-férordning ska resolutionsmyndigheten faststalla for-
lustabsorberingsbeloppet antingen i enligt med ovannamnda standardbelopp eller till ett
hégre eller lagre belopp.

8.1.2 Hégre eller lagre belopp dn standardbeloppet

Beloppet kan enligt kommissionens delegerade MREL-f(‘jrordning36 vara hdgre an standard-
beloppet, om behovet att absorbera forluster i resolution inte anses aterspeglas fullt ut i stan-
dardbeloppet for institutets del. Beloppet kan ocksa vara hégre &n standardbeloppet nar det
ar nodvandigt for att undanréja hinder for resolution eller omstrukturering av institutet.

Verket konstaterar de kapitalkrav som tillampas pa institut har faststallts med tanke pa deras
tillracklighet for att tacka institutets (ovantade) forluster. Finansinspektionen bedémer regel-
bundet huruvida nivaerna pa minimikapitaltdckningskraven for de institut som omfattas av

dess befogenheter ar tilirdckliga och kan pa vissa viIIkor37 alagga instituten ett (pelare 2-)
buffertkrav enligt provning. Verket har ingen mdjlighet och inget behov av att géra en egen

slutets balansrakning. Om detta anda leder till att vissa kapitalbasposter beaktas dubbelt i n&mnaren kan institutet eliminera
den dubbla inverkan.

33 Nettningen ska basera sig pa det nettningsférfarande som anvants vid berékningen av kapitaltackningen (rapporteringen
av skuldséattningsgrad). Se tolkning ID 2015_1824 i EBA:s Q & A-forum.

34§ Finland har denna punkt i direktivet genomférts i 11:6 § i kreditinstitutslagen.

35| Finland har denna punkt i artikeln genomférts i 10:3 § i kreditinstitutslagen.

3% Artikel 1.5 iférordningen

37 11:6 § i kreditinstitutslagen.
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beddmning i detta avseende utan litar pa Finansinspektionens fortiépande tillsyn och regel-
bundna bedémning av minimikapitaltdckningskravens tillracklighet.

Verket har inte heller i detta skede identifierat nagra alimanna faktorer eller omstandigheter
som skulle férutsatta ett hogre forlustabsorberingsbelopp dn standardbeloppet med avse-
ende pa hinder for resolution eller omstrukturering av institut som omfattas av verkets befo-
genheter.

Verket ser inte fér ndrvarande nagra allménna grunder som skulle tala fér ett hégre for-
lustabsorberingsbelopp &n standardbeloppet enligt kommissionens delegerade MREL-
férordning.

Beloppet kan enligt kommissionens MREL-férordning vara lagre &n standardbeloppet, om ett
pelare 2-buffertkrav som tillsynsmyndigheten har faststallt eller en del av buffertkravet bedéms
som icke relevant fér behovet att sékerstélla att férluster kan absorberas i resolution. Som ett
exempel pa en sadan situation ndmns att ett buffertkrav stélls for att tacka makrotillsynsrisker.

| Finland har Finansinspektionen faststallt och haller som béast pa och faststéller pelare 2-buf-
fertkrav enligt prévning for vissa institut som direkt omfattas av dess befogenheter. Pa alla
finlandska institut tillampas dock ett fast buffertkrav pa 2,5 %, som tradde i kraft den 1 januari
2015. Dessutom har Finansinspektionen faststalit ett buffertkrav (en s.k. O-Sll-buffert) for alla
institut i Finland som definierats som systemviktiga institut. Det galler dock andra institut an
sadana som direkt omfattas av verkets befogenheter. Finansinspektionen har tills vidare inte
faststallt nagot rorligt buffertkrav for finlandska institut®®. Finansinspektionen har den 29 juni
2018 beslutat att faststélla ett buffertkrav enligt 10 kap. 3 § i kreditinstitutslagen, som bestams
pa grundval av det finansiella systemets strukturella egenskaper. De sistndmnda buffertkra-
ven trader i kraft den 1 juli 2019.

Finansinspektionens buffertkrav ses éver regelbundet. Oversyn av MREL-kravet férutsatter
alltid ett separat beslut av verket och en férandring av buffertkravet leder inte automatiskt till
att nivan pa MREL-kravet férandras.

Foér nérvarande ser verket inga allmédnna orsaker som skulle tala for ett lagre forlustab-
sorberingsbelopp &n det standardbelopp som anges i kommissionens delegerade
MREL-férordning. Till standardbeloppet réknas séledes utdver minimikapitaltdcknings-
kravet dven det fasta buffertkravet. Om andra buffertkrav faststélls for institut som direkt
omfattas av verkets befogenheter, bedéms deras dndamalsenlighet separat.

Enligt lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker far sammanslutningens centralinstitut
(efter att ha fatt Finansinspektionens tillstand) besluta att pa medlemskreditinstituten tillampas
lindrigare minimikapitaltackningskrav an enligt kreditinstitutslagen och EU:s kapitalkravsfér-
ordning. Dessutom far Finansinspektionen pa anstkan av centralinstitutet och av sarskilda

38 Eft finlandskt institut kan dock beréras av ett rorligt buffertkrav om det har exponeringar i en stat som infért ett rérligt buf-
fertkrav. Denna del av buffertkravet inverkar héjande pa MREL-kravet.
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skal ge tillstand att helt och hallet avvika fran de granser som géller minimikapitaltdcknings-
39
krav .

Verket far vid faststéllande av férlustabsorberingsbeloppet for ett medlemskreditinstitut i en
sammanslutning av inlaningsbanker som en nedséttande faktor beakta lagstadgade grun-
der fér undantag fran kapitaltdckningskraven som eventuellt ska tilldmpas pa institutet.

Rekapitaliseringsbelopp (recapitalisation amount)
Allmanna synpunkter

Det andra elementet i MREL-kravet bestar av rekapitaliseringsbeloppet, som ska vara till-
rackligt for att genomféra den resolutionsstrategi som faststallts i resolutionsstrategin. Reka-
pitaliseringsbeloppet ska saledes avspegla det kapitalbehov som riktar sig mot institutets
verksamhet eller en del av den efter att resolutionsverktygen tillampats.

Om institutets resolutionsstrategi till exempel ar att institutets hela verksamhet ska fortséatta
enbart genom nedskrivning och konvertering av dess skulder (den s.k. "whole bank bail-in’-
modellen), behéver rekapitaliseringen dimensioneras i enlighet med verksamhetens omfatt-
ning vid resolutionstidpunkten. SRB anvéander fér ndrvarande "whole bank bail-in"-strategin
som utgangspunkt fér alla institut ndr MREL-nivan faststalis, om den har angetts som primar
eller alternativ strategi i resolutionsplanen.

Eftersom det &r svart att bedéma verksamhetens omfattning vid tidpunkten i fraga, &r ut-
gangspunkten att rekapitaliseringsbeloppet faststélls utifran institutets senast rapporterade
balansrakning och den totala risk som beréknats utifran den. Kommissionens delegerade
MREL-forordning gor det dock méjligt att i vissa undantagssituationer anvénda belopp som
beraknats pa andra satt (se punkt 8.2.4).

SRB har dessutom faststallt tillampningskriterier for MREL-kravet fér andra institut &n sad-
ana som tillampar whole bank bail-in-strategin. Enligt dem rekapitaliseringsbeloppet kan just-
eras med hégst 20 % nedat nar vissa férutsattningar ar uppfyllida.

8.2.2 Institut som ska omfattas av konkursférfarande

Om ett institut i resolutionsstrategin anses omfattas av normalt konkursférfarande, &r rekapi-
taliseringsbeloppet for dessa institut noll. For dessa institut &r MREL-kravet saledes det-
samma som minimikapitaltdckningskravet och paféljderna om kravet underskrids bestdms i
enlighet med kapitalkravsregleringen. Detta beror pa att vid ett konkursférfarande behdver
institutet inte langre tillstand utan dess verksamhet avvecklas genom att egendomen reali-
seras och medlen férdelas pa borgenarerna.

For institut som omfattas av konkursférfarandet bestar MREL-kravet enbart av forlustab-
sorberingsbeloppet.

39 21 § i lagen om en sammanslutning av inlaningsbanker
40 Se avsnitt 21 i SRB:s MREL-papper som géller den forsta vagen 2018.
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Verket faststéller inte pa forhand nagra kriterier pa basis av till exempel bankernas storlek,
enligt vilka aktérerna klassas som institut som ska stéllas under resolutionsférvaltning och

institut som omfattas av konkursférfarande. . | praktiken sker bedémningen mellan férsatt-
ande i konkurs och stallande under resolutionsférvaltningen i samband med bedémningen av

de férenklade skyldigheterna i anslutning till resolutionsplanen42.
8.2.3 Standardbelopp for institut som ska stillas under resolutionsférvaltning

Hos institut som ska stéllas under resolutionsférvaltningen ska rekapitaliseringsbeloppet
vara tillrackligt for att sakerstalla att koncessionsvillkoren uppfylls nar resolutionsstrategin
verkstalls.

| rekapitaliseringsbeloppet ska féljande poster beaktas:

e minimikapitalbaskraven (4,5 % / 6 % / 8 %) enligt artiklarna 92 och 458 i EU:s kapital-
kravs-férordning,
e tillsynsmyndighetens pelare 2-buffertkrav, som ska ha stéllts i enlighet med artikel

104.1 i kapitalkravsdirektivet
o tillamplig skuldsattningsgrad (leverage ratio)

Utbver det ovanndmnda ska rekapitaliseringsbeloppet efter stallande under resolutionsfér-
valtning motsvara ett belopp som resolutionsmyndigheten bedémer att ar tillrackligt for att
uppratthalla marknadsfértroendet. Standardbelopp i denna bedémning &r det sammanlagda
buffertkrav som ska tillampas pa institutet efter att resolutionsverktygen anvants.

8.2.4 Avvikelse fran standardbeloppet

Kommissionens delegerade forordning* tillater bankspecifika férandringar i de senast rap-
porterade vardena fér det relevanta totala riskexponeringsbeloppet (TREA), om i resolutions-
planen identifieras och beskrivs varje forandring i kapitalbehovet omedelbart efter resolut-
ionsbeslutet och dessa férandringar har beaktats i resolutionsbedémningen.

Beloppet far vara lagre an standardbeloppet om resolutionsmyndigheten bedémer att ett
lagre belopp ar tillrackligt efter resolutionsatgarderna for att uppfylla tillstandsvillkoren och
uppratthalla marknadsfértroendet. Nar verket gor denna prévning ska det beakta den inform-

ation som Finansinspektionen lamnat om institutets verksamhet och finansiella stéllning45.

Vid bedémningen ska ocksa beaktas huruvida institutets kapitalsituation efter resolution ar
lamplig i jamforelse med den befintliga kapitalsituationen i jdmférbara institut. Med detta for
o6gonen har SRB beslutat att tillampa en minskning pa 1,25 % pa alla institut som direkt om-
fattas av dess befogenheter jamfért med standardbeloppet enligt kommissionens delegerade
férordning. Verket tillampar motsvarande minskning pa de institut som omfattas av dess befo-
genheter.

Vid bedémningen maste man ocksa beakta huruvida kapital i andra institut som hér till
gruppen kan anvandas fér att uppréatthalla marknadsfértroendet. Om till exempel en sam-

“1 Till exempel Bank of England har linjerat att institut med konton som anvands fér minst 40 000 dagliga penningérenden
ska omstruktureras genom resolutionsférfarande.

42210 § i resolutionslagen.

43| Finland har denna punkt i direktivet genomférts i 11:6 § i kreditinstitutslagen.

44 Artikel 2.3 i kommissionens delegerade férordning.

45 Artikel 4 i kommissionens delegerade férordning.
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manslutning av inlaningsbanker enligt resolutionsstrategin fortsatter i sammanslutnings-
form, ar det inte nédvandigtvis motiverat att forutsatta att de enskilda medlemskreditinstitu-
ten har en kapitaltdckning som tacker buffertkraven om instituten har beviljats det undantag

e . oo, 46
fran minimikapitaltdckningskraven som sammanslutnings-lagen tillater .

Verket kan i enskilda fall &ndra rekapitaliseringsbeloppet genom att beakta en eventuell minsk-
ning av institutets balansrakning till foljd av eventuella kreditférluster som ska redovisas. Minsk-
ningen kan utgéras av en totalrisk som motsvarar hégst 10 % av balansrékningens storlek?’.
Eftersom arbetet med villkoren fér de scenarier som ska anvéndas som grund fér bedémningen
fortfarande pagar inom SRB, tillampar verket &nnu inte minskningen pa 10 % i fraga om nagot
institut.

Verket kan ocksa beakta den nedséttande inverkan pa totalrisken av de atgarder som namns
i aterhamtningsplanen. Verket prévar inverkan av endast sadana aterhamtningsatgarder som
kan vidtas snabbt i resolutionsfasen, under forutsattning att institutet inte kan vidta dem i ater-
hamtningsfasen eller i samband med tidiga atgarder*®.

| enlighet med vad som konstaterats ovan tillampar verket den méjlighet som faststallts i
SRB:s MREL-policy att sédnka rekapitaliseringsbeloppet med hogst 20 % fér de institut vilkas
primara resolutionsstrategi &r en annan an whole bank bail-in.

Naér rekapitaliseringsbeloppet faststélls betraktar verket det sammanlagda beloppet av
minimikapitaltdckningskravet och de buffertkrav som ska tilldmpas pa institutet minskat
med 1,25 % som standardbelopp. Verket kan ocksa i enskilda fall och med mycket be-
grénsade specialvillkor &ndra rekapitaliseringens standardbelopp. Verket tillampar méj-
ligheten att sénka rekapitaliseringsbeloppet med hégst 20 % for de institut vilkas priméra
resolutionsstrategi & en annan &n whole bank bail-in.

8.2.5 Behandling av skulder som med stéd av lag eller genom myndighetens prévning
undantagits fran nedskrivning

Enligt resolutionsregleringen kan resolutionsmyndigheten pa vissa villkor anvanda sin prov-
ningsratt fér att undanta en del av de skulder som normalt omfattas av nedskrivningsskyldig-

het (bail in) fran detta verktyg49. | sddana situationer ska resolutionsmyndigheten da MREL-
kravet faststélls beakta att nivan pa de aterstdende MREL-kvalificerade posterna ar tillrack-
ligt h6ég och att den sa kallade NCWO-principen inte kranks. Denna bedémning ska dock goé-
ras endast om beloppet av de skulder som direkt med stéd av nationell lag undantas fran
nedskrivning och berérs av undantag enligt prévning sammanlagt éverstiger 10 % av de to-
tala skulderna i den aktuella trenchen.

Kommissionens delegerade férordning anger inte vilka atgarder resolutionsmyndigheten
har till sitt férfogande i ovanndmnda situationer. | praktiken kan det atminstone handla om
att héja MREL-kravet eller krdva att kravet ska tdckas med skulder som enligt avtal inte &r

46 21 § i lagen om en sammanslutning av inldningsbanker.

47 Se s. 12 i SRB:s linjepromemoria. SRB utgar ifrén att de redovisade férlusterna motsvarar férlustabsorberingsbeloppet
och att riskvikterna forblir oféréandrade jamfort med tiden fére resolutionsatgarderna.

“8 Se 5.12 i SRB:s linjepromemoria. SRB namner som tredje andringsgrund beaktande av atgérder enligt omstrukturerings-
planer som ska tillampas pa instituten (t.ex. som kommissionen har férutsatt i samband med beslut om statligt stéd). Inga
sadana planer har genomférts i Finland.

49 Artikel 3 i kommissionens delegerade MREL-férordning.
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prioriterade. SRB har preciserat sina bedémningsmetoder och inverkningarna pa MREL-
nivan i sin MREL-policy for den andra vagen 2018. De preciseras nar denna promemoria
uppdateras féljande gang.

Att undanta nedskrivningsbara skulder fran bail in-verktyget &r enligt verkets asikt en yt-
terst exceptionell situation som bér tillampas endast i valmotiverade situationer.

Verket beaktar inte for ndrvarande inverkan av skulder som undantagits fran nedskriv-
ningsskyldigheten direkt med stéd av lagen eller enligt prévning nér MREL-nivén fast-
stélls.

8.2.6 Inverkan av anvdndningen av insdttningsgarantifondens medel

Kommissionens delegerade MREL-férordning tillater att MREL-kravet minskas med det be-
lopp med vilket insédttningsgarantifonden forvantas bidra till finansiering av verktyg enligt

. . 50
resolutionsstrategin .

For att medel ur insattningsgarantifonden ska kunna anvéndas fér skuldnedskrivning férut-
sétts att i princip alla skulder med samre prioritet &n garanterade insattningar (inkiusive sma
och medelstora féretags och fysiska personers insattningar utanfér insattningsgarantin) forst
har skrivits ned till fullt belopp. Dessutom ar villkoren for att anvdnda medel ur insattningsga-
rantifonden vid resolution mycket strikta, for till exempel vid skuldnedskrivning &r det helt och
hallet forbjudet att anvanda insattningsgarantimedel for rekapitalisering av ett institut som
stalits under resolutionsférvaltning eller ett tillfalligt institut. Dessutom far medel anvéndas
endast hogst till det nettoférlustbelopp som insattningsgarantifonden skulle ha svarat fér om
institutet hade férsatts i konkurs. Med stéd av det som anférts ovan anser verket det vara
mycket osannolikt att resolutionsstrategin skulle basera sig pa férvantan att anvanda insétt-
ningsgarantifondens medel.

Verket beaktar inte mdjligheten att anvdnda medel ur inséttningsgarantifonden som en
grund for att minska MREL-kravet.

8.3 Beaktande av skuldséattningsgraden och Basel I-golvet

Kommissionens genomférandeférordning férutsatter att skuldsattningsgraden (Leverage Ra-
tio) och Basel I-golvet beaktas nar MREL-kravet faststélls. | praktiken betyder detta att nar
forlust-absorberingsbeloppet och rekapitaliseringsbeloppet faststélls kan man i stallet fér ka-
pitaltdckningskravet anvdnda det minimikapitalkrav som dessa krav medfér, om det leder till
ett hogre krav for institutet &n minimikapitaltackningskravet. CRR artikel 500 om Basel I-gol-
vet har upphéavts, sa den beaktas inte langre nar MREL-kravet faststalls®'.

Instituteten ar fér narvarande skyldiga att rapportera de poster som behévs fér att berédkna
skuldséattningsgraden och denna publiceringsskyldighet tradde i kraft vid ingangen av 2015. |

50 Villkoren fér att anvanda insattningsgarantifondens medel till resolutionsfinansiering anges i 5 kap. 14 § i lagen om myn-
digheten for finansiell stabilitet.
51 Se avsnitt 6 i SRB:s MREL-policy.
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Finland har skuldsattningsgraden inte satts i kraft som ett bindande krav utan man féljer tidta-
bellen enligt EU:s kapitalkravsférordning vid inférandet. Beslut om inférande av kravet och
nivan pa det fattas pa EU-niva under nasta ar.

Verket beaktar tills vidare inte skuldséttningsgraden som en faktor som héjer nivan pa
MREL- kravet.

8.4 Inverkan av villkoret som géller anvdandning av resolutionsfondens medel

Enligt kommissionens delegerade MREL-f(‘jrordning52 ska man nar MREL-kravet faststalls
beakta villkoren fér anvandning av resolutionsfondens medel. Enligt 8 kap. 6 § i resolutionsla-
gen kan medel ur resolutionsfonden anvandas for att stéda ett institut som stéllts under reso-
lutionsforvaltning endast efter det att kapitalbasens och de nedskrivningsbara skuldernas no-
minella varde har skrivits ner med minst ett belopp som motsvarar atta procent av det under

resolutionsforvaltning stallda institutets balansomslutningss.

Det ar inte alltid nédvandigt att anvanda resolutionsfondens medel. Om det i resolutionsstra-
tegin anses mojligt att anvénda fondens medel, ska man i samband med resolutionsplane-

ringen sakerstalla att villkoren f6r anvéndning ar uppfyllda54. Salunda bestammer kravet pa 8
% i princip ocksa miniminivan fér MREL-kravetss.

Verket forutsétter att institutets MREL-krav i princip alltid motsvarar ett belopp som &r
minst 8 % av institutets balansomslutning.

8.5 Exempel pa faststédllande av MREL-krav

| bifogade exempel beskrivs hur olika resolutionsstrategier paverkar nivan pa MREL-kravet.
Sasom konstateras i punkt 8.2.1, anvander verket i enlighet med SRB:s riktlinjer fér ndvarande
"whole bank bail-in"-strategin som utgangspunkt fér samtliga institut (som inte har konkurs som
strategi).

52 Artikel 5.1 i férordningen

53 8:6 § i resolutionslagen

54 Om MREL-kravet inte faststalls pa den niva som férutsatts for anvandning av fonden, kan det uppsté en situation dar insti-
tutet inte har tillracklig kapitalbas och nedskrivningsbara skulder for att tillampa bail in-verktyget.

55 Man bér lagga marke till att miniminivan 8 % beréknas pé ett annat sétt for derivat an i frdga om MREL-kravet. | fraga om
MREL-kravet beaktas skulder som hanfér sig till derivat till nettobelopp till den del som motsatta derivatpositioner far nettas
nar avtalet stangs. Se fotnot 26 ovan. | fraga om miniminivan 8 % i anslutning till anvandning av fondens medel gérs jamfs-
relsen didremot med balansomslutningen, dar derivat & med till sitt bokforingsvarde.
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Bank A é&r ett litet institut vars minimikapitaltédckningskrav &r 8 % av de riskvédgda posterna.
Dessutom berérs den av det fasta buffertkravet pa 2,5 %. Inget rérligt buffertkrav eller (pelare
2 -) buffertkrav har faststéllts for banken. Bankens riskvédgda poster utgér 40 % av balansrék-
ningen. Enligt verkets bedémning kan banken omfattas av normalt konkursférfarande.

Bankens férlustabsorberingsbelopp erhélls genom att det totala kapitalkravet 10,5 % i relation
till de riskvégda posterna konverteras till ett belopp baserat pa beloppet av skulder och eget
kapital. Forlustabsorberingsbeloppet ar saledes 4,2 % av beloppet av skulder och eget kapital.
Rekapitaliseringsbeloppet ar 0, eftersom banken kan forséttas i konkurs. Bankens MREL-krav
ar saledes detsamma som dess kapitaltdckningskrav.

Bank B &r ett medelstort institut vars totala kapitalkrav likaséa &r 10,5 % och de riskvédgda
posterna 40 % av balansrékningen. Enligt verkets bedémning har banken kritiska funktioner,
sé& det dr motiverat att omstrukturera dess verksamhet genom att den stélls under resolut-
ionsférvaltning. Som resolutionsverktyg har angetts bail in, som innebér att institutets afférs-
verksamhet fortsétter i tidigare omfattning och medfér inga betydande éndringar i de risk-
vagda posterna. For att upprétthalla marknadsfértroendet ar det nédvéndigt att genomféra
rekapitaliseringen pa en niva som beaktar buffertkraven.

Bankens férlustabsorberingsbelopp blir 4,2 % av beloppet av skulder och eget kapital och re-
kapitaliseringsbeloppet 3,7 % av beloppet av skulder och eget kapital. | rekapitaliseringsbe-
loppet har minskningen pa 1,25 % av buffertkravet beaktats. Da blir MREL-kravet 7,9 % av
beloppet av skulder och eget kapital, vilket underskrider miniminivan 8 %, varfér minimikravet
blir 8 %.

Bank C é&r en liknande bank som bank B med samma riskprofil/totala kapitalkrav som B. Fér-
lustabsorberingsbeloppet blir 4,2 % av beloppet av skulder och eget kapital. | bankens reso-
lutionsplan har dock som resolutionsverktyg angetts férséljning av verksamhet, vilket berék-
nas innebéra att cirka 80 % av institutets verksamhet fortsétter. Da kan rekapitaliseringsbe-
loppet sénkas med hdgst 20 %, varefter det &r 2,96 % av beloppet av skulder och eget kapi-
tal. | rekapitaliseringsbeloppet har ocksé minskningen pa 1,25 % beaktats. Da blir MREL-
kravet alltsa 7,16 % av beloppet av skulder och eget kapital, vilket underskrider miniminivan 8
%, varfér minimikravet blir 8 %.

9. Minimikrav pa efterstillda skulder

TLAC-kraven innebér att G-Sll-institut ska ha ett minimibelopp av sadana skulder som é&r efter-
stéllda oprioriterade skulder med férmansratt utan sakerhet. Kravet pa efterstéllda skulder kan
férbattra méjligheten att omstrukturera institutets verksamhet i en krissituation och minska ris-
ken for att bryta mot NCWO- principen. Det kan ocksa effektivisera och paskynda anvand-
ningen av bail-in-instrumentet.

Resolutionsmyndigheten har med stéd av den nuvarande regleringen®® rétt att krava att institu-
tet i enskilda fail uppfyller MREL-kravet med skulder som &r efterstalida MREL-kvalificerade
skulder med formansratt. SRB har i sitt MREL-policypapper som galler den férsta vagen 201857
angett att man kraver att alla G-SilI- och O-Sll-institut som omfattas av dess befogenheter har

%6 Artikel 45.6 c i BRRD och 8:8 § i resolutionslagen.
57 Avsnitt 25 | SRB:s policypapper som géller den férsta vagen 2018.
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ett minimibelopp av sadana skulder.®® Fér andra &n ovanndmnda institut konstaterar SRB att
kravet stalls efter prévning av det enskilda fallet.

Verket krdver inte nagot allmént minimibelopp av skulder som ér efterstéllda oprioriterade
skulder med férmansrétt, utan av behovet av ett minimibelopp bedéms i samband med den
institutsspecifika resolutionsplaneringen.

10. Overgangsperiod for att ticka MREL-kravet

Enligt kommissionens delegerade MREL-f(’jrordning59 far resolutionsmyndigheterna faststélla
en lamplig 6vergangsperiod for att ett institut eller en grupp ska uppna MREL-kravet. Enligt
artikeln ska 6vergangsperioden vara sa kort som mdgjligt. Beroende pa évergangsperiodens
langd kan resolutionsmyndigheten faststélla arliga nivaer mellan beslutet och tidsfristen som
institutet ska uppna fére den angivna tidpunkten®°.

Enligt verkets tolkning mojliggér kommissionens delegerade férordning att en évergangspe-
riod beviljas till exempel sa att kravet i den forsta fasen ska uppfyllas pa gruppniva medan

institutsspecifika krav trader i kraft i en senare fas’. Med overgangsperiodens [angd kan
man ocksa utjamna institutens konkurrensférutsattningar till exempel genom att bevilja insti-
tut som borjar omfattas av MREL-kravet en langre tid for att uppfylla MREL-kravet. Nar éver-
gangsperioden faststalls ar det ocksa mgjligt att beakta de dréjsmal som beror pa institutets
begransade méjligheter att skaffa finansiering pa kapitalmarknaden.

Eftersom MREL-kravet &r institutsspecifikt kommer verket inte att faststélla samma tidpunkt
for uppfyllande av MREL-kravet fér alla institut som omfattas av verkets befogenheter.
Sasom konstaterats ovan paverkas nivan pa kravet av bland annat den resolutionsstrategi
som faststallts i resolutionsplanen, sa beslutet kan fattas endast som en del av institutets
plan. Detta paverkas ater av tidtabellen for utarbetandet av de enskilda institutets resolut-
ionsplaner.

Verket far faststélla en évergangstid fér uppfyllande av MREL-kravet. De 6vergangsperioder
som verket faststéaller for institut och grupper &r inte nédvéndigtvis lika langa for alla utan
man beaktar bland annat den nuvarande nivan pa institutets och gruppens MREL-
kvalificerade poster och om kravet eventuellt faststéllts vid en tidigare tidpunkt &n for andra
institut. Overgéangsperioden kan beviljas till exempel sa att kravet i den férsta fasen ska upp-
fyllas pa gruppniva medan de institutsspecifika kraven tréder i kraft i en senare fas.

58 Fgr G-Sll-institut ar minimikravet 13,5 % + det sammanlagda buffertkravet och fér O-Sll-institut 12 %+ minimibuffertkravet.
Minimikravet kan ocksa uppfyllas med kapitalbasen.

%9 Artikel 8 i férordningen

80 Enligt SRB:s linjepromemoria faststalls 6vergangsperioden institutsspecifikt och den kan vara hogst fyra ar. Om institutet
inte har nagot MREL-underskott vid den tidpunkt d& perioden faststélls, trader kravet i kraft omedelbart.

81 Detta fdrfarande har valts bland annat fér de institut som direkt omfattas av SRB:s befogenheter, samt den svenska reso-
lutionsmyndigheten (Riksgéliden).
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11. Datainsamling och regelbunden rapportering

Instituten ska enligt resolutionslagen ha tillrdckliga system for att sakerstalla att verket fortlo-
pande kan &vervaka att institutet uppfyller de féreskrivna kraven fér tilldmpning av MREL-
kravet.

Faststéllande och uppféljning av MREL-kravet utgér en vasentlig del av den regelbundna
rapporteringen om MREL-kvalificerade skulder. Nar det géller kapitalbasen far verket i stor
utstrackning uppgifterna ur de befintliga Corep-rapporterna, men nar det galler skuldstruk-
turen producerar institutens nuvarande myndighetsrapporteringering inte tillrackligt med in-
formation for MREL- berakningen.

SRB har utarbetat blanketter for klarlaggande av institutens skuldstruktur (Liability Data
Templates), som har anvéants for rapportering i fraga om institut som direkt omfattas av SRB:s
befogenheter aven under varen 2019. Verket anvander SRB:s Excelblanketter fér skuldstruk-
turrapporteringen fran de institut som omfattas av verkets befogenheter®. Vid sidan av att
klarlagga MREL-kvalificerade poster ar syftet med rapporteringen att férbattra institutens be-
redskap att producera lanespecifik information for att snabbt uppfylla investeraransvaret (bail
in). SRB samlar dessutom kvartalsvis in uppgifter om MREL-nivaerna och deras utveckling i
de institut som direkt omfattas av SRB:s behérighet med hjélp av férenklade Excelblanketter.
Verket anvander samma blanketter och samlar in uppgifterna halvarsvis av de institut som
direkt omfattas av verkets behdrighet och som berérs av MREL-kravet.

Den rapportering som betjanar uppféljningen av MREL-kravet kommer att preciseras nar
BRRD 2 -bestdmmelserna trader i kraft. EBA har fatt i uppgift att faststélla det narmare inne-
hallet i rapporteringen och hur den ska genomféras rent tekniskt. Detta beredningsarbete
pagar som bast.

Det skulle vara bra om alla institut vore medvetna om och férberedda pa att MREL-
rapporteringen blir regelbunden myndighetsrapportering. Innan EBA infér regelbunden
rapportering sker samtliga instituts rapportering med skuldstrukturblanketter som liknar
de nuvarande och dessutom med férenklade MREL-blanketter, om institutet omfattas av
MREL-kravet.

12. Samrad med instituten och offentliggérande av MREL-kravet

Verket lamnar institutet ett skriftligt férslag till niva pa MREL-kravet, som institutet bero-
ende pa tidpunkten kan kommentera separat eller som en del av samradsférfarandet gal-
lande resolutionsplanen.

Verkets slutliga beslut om MREL-kravet kan éverklagas pa samma séatt som verkets évriga

beslut”. Eftersom MREL-kravet &r institutsspecifikt offentliggér verket inte de krav som fast-
stallts®.

62 SRB:s pressmeddelande med anvisningar och tabeller fér rapporteringen om skuldstruktur 2019 finns p4 SRB:s webb-
plats https://srb.europa.eu/en/content/liability-data-report. | fraga om vardepappersféretag anvander verket sarskilda rappor-
teringstabeller fér uppgifter om skuldstruktur.

63 17:3 § i resolutionslagen

64 ESMA har i sitt Q&A-forum tagit stalining till noterade instituts skyldighet att offentliggéra sitt MREL-krav. Se
https://iwww.esma.europa.eu/press-news/esma-updates-its-market-abuse-gas och fraga Q5.1.
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Verket offentliggér inte de institutsspecifika MREL-kraven som verket faststéllt. Verket forut-
sétter inte heller att instituten offentliggér MREL-kraven.

Verket ska underratta Europeiska bankmyndigheten om de MREL-krav som stélls pa varje
institutss.
De CRR 2 - och BRRD 2 -andringar som haller pa att finslipas innehaller bestammelser om

offentliggérande av MREL-kravet och det ndrmare innehallet faststélls genom EBA:s ITS-
standarder. Beredningsarbetet pagar som bast.

13. Institutets skyldighet att meddela underskridande av MREL-kravet samt paféljder av
underskridande

Resolutionslagen forutsatter att institutet fortiépande ska ha kapitalbas och MREL-
kvalificerade skulder for att tdcka det MREL-krav som verket stallt.

Om institutets kapitalbas och MREL-kvalificerade skulder sjunker under det MREL-krav som
verket stéllt, ska institutet eller egendomsférvaltningsbolaget omedelbart meddela verket. In-
stitutet ska da férbereda sig fér att presentera en plan for att uppfylla MREL-kravet samt
nédvéndiga atgérder for att genomféra planen.

Verket kan, efter att ha fatt det meddelande som avses ovan eller annars vetskap om att ka-
pitalbasen och de MREL-kvalificerade skulderna sjunkit under det erforderliga beloppet,
ange en tidsfrist inom vilken MREL-kravet ska uppfyllas.

Resolutionslagen tar inte narmare stallning till de paféljder som ett underskridande av MREL-
kravet leder till. Verket har dock som en del av befogenheterna att undanréja hinder fér av-
veckling av institutet eller omorganisering av dess verksamhet ratt att kréva att institutet eller
dess moderbolag emitterar MREL-kvalificerade skulder eller vidtar andra atgarder (t.ex. om-

forhandlar villkoren for kapitalbas eller skulder) fér att uppfylla MREL-kravetGe. Underskri-
dande kan ocksa beroende pa fallet utlésa verkets férfarande for bedémning av om villkoren

for stallande av institutet under resolutionsférvaltning ar uppfylldae7.

Verket kan ocksa, beroende pa de orsaker som bidragit till att kravet underskridits, féresla
6
for Finansinspektionen att institutets ska paféras administrativa paféljder 8.

65 8:9 § i resolutionslagen

86 3 kap. 4 § 4 mom. 9 och 10 punkten i resolutionslagen.

67 4:2 § i resolutionslagen. Narmare bestdmmelser om det s.k. fail or likely to fail-bedémningsférfarandet ingar i EBA:s riktlin-
jer EBA/GL/2015/07

58 18:1 § i resolutionslagen.






