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1. Inledning

Bankerna tillhandahaller centrala tjanster for med-
borgare, foretag och ekonomin. Dessutom spelar de
en avgorande formedlingsroll i olika landers ekono-
mier. Darfor maste bankernas ekonomiska svarighe-
ter [6sas pa ett kontrollerat, snabbt och effektivt satt.
Bankernas centrala roll i ekonomin och samhallet har
historiskt sett ofta inneburit att banker i ekonomiska
svarigheter inte har kunnat tillatas ga i konkurs, utan
det har ansetts nodvandigt att radda bankerna med
offentliga medel for att trygga deras kritiska funktio-
ner och den finansiella stabiliteten.

Beviljandet av offentligt bankstod till krisbanker
har historiskt sett lett till en negativ spiral som har
lett till en Gverdriven risktagning, da bankledningen
och de agare och borgenarer som investerat i ban-
kerna samt andra aktorer pa finansmarknaden har
borjat lita pa att banker som hamnat i svarigheter
alltid raddas.

Den dverdrivna risktagningen och bankernas oka-
de storlek har lett till att kostnaderna for att radda
bankerna har 6kat sa mycket att det till och med har
lett till hot om landernas betalningsformaga.

Bankkriserna har ofta ocksa varit férknippade med
problem i realekonomin, varvid det omfattande atag-
andet att radda bankerna under recessionen har for-
samrat staternas finanspolitiska verksamhetsmojlig-
heter och darmed ytterligare forvarrat de ekonomiska
kriserna.
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| och med den globala finanskrisen som bdrjade
2008 ansags kostnaderna for bankkriserna ha okat sa
mycket att det var nodvandigt att skapa ett helt nytt
regleringsramverk och effektiva myndighetsbefo-
genheter for att verkstalla den. Inom EU verkstalldes
regleringen i resolutionsdirektivet for kreditinstitut
och vardepappersforetag samt genom att inratta en
bankunion dar beslutsfattandet om tillsyn och reso-
lution av de storsta bankerna gavs till myndigheterna
pa EU-niva. For narvarande deltar medlemsstaterna i
euroomradet samt Rumanien och Bulgarien i banku-
nionen.

Om en bank rakar ut for allvarliga ekonomiska
problem, tillampar resolutionsmyndigheten resolu-
tionsverktyg for att sakerstalla kontinuiteten i kritiska
banktjanster och bevara den finansiella stabiliteten.
| en sadan situation skulle personer, foretag, fonder
och offentliga instanser som investerat i bankens
aktier och skulder finansiera atgarderna, till skillnad
fran vid tidigare bankkriser, da staten finansierade
nodvandiga atgarder med medel som samlats in fran
skattebetalarna.

Malet ar inte bara att trygga offentliga medel, utan
ocksa att forebygga bankkriser. Ett trovardigt funge-
rande resolutionssystem okar bankernas, investerar-
nas och andra intressentgruppers incitament att be-
gransa osund risktagning och att aven sjalva strava
efter att forhindra att problemen tillspetsas for [angt.

Konkurs

Insattnings-
garanti

Bank med
problem

Banken raddas
med skattebeta-
larnas medel

Konkurs

Insattnings-
garanti

Resolution och

dess finansiering
av investerarna
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Resolutionssystemets trovardighet forutsatter att
myndigheterna och bankerna ar val forberedda pa
mycket utmanande och snabbt framskridande kris-
situationer. Lagstiftningen forutsatter att banker och
myndigheter pa férhand utarbetar planer for hante-
ring av krissituationer.

Banken utarbetar sjalv en aterhamtningsplan som
tillsynsmyndigheten granskar och godkanner. | ater-
hamtningsplanen ska banken sjalv planera atgarder
som den kan tillgripa for att trygga kontinuiteten i sin
verksamhet.

Resolutionsmyndigeten ansvarar for sin del for pla-
neringen av resolutionsatgarder som kan vidtas om
banken haller pa att fallera eller sannolikt kommer att
fallera och bankens livsduglighet inte kan aterstallas
genom bankens egna eller banktillsynens atgarder.

For de institutsspecifika resolutionsplanerna gor
resolutionsmyndigheten en forhandsbedomning av
om forsattandet av banken i konkurs skulle orsaka
instabilitet i det finansiella systemet i strid med det
allmanna intresset. Dessutom beskriver resolutions-
myndigheten i resolutionsplanerna vilka resolutions-
verktygsomskullelampasigbastombankenhamnade
i allvarliga ekonomiska problem. Resolutionsmyndig-
heten identifierar ocksa eventuella hinder som kan
forsvara ett framgangsrikt genomférande av resolu-
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tionsatgarderna, om de skulle behova tillampas.

| denna rapport berattar den behoriga resolutions-
myndigheten i Finland, Verket for finansiell stabilitet
(VFS) for forsta gangen pa vilka banker resolutions-
atgarder skulle tillampas om banken drabbas av all-
varliga ekonomiska problem. Resolution istallet for
konkurs ar nodvandig for att trygga bankfunktioner
som ar kritiska for manga kunder och for att minimera
effekterna pa den finansiella stabiliteten. | rapporten
presenteras ocksa hur bankfunktioners kritiskhet och
de negativa effekterna pa den finansiella stabiliteten
bedoms.

Dessutom presenterar VFS for forsta gangen ock-
sa bedomningen av resolutionsberedskapen hos de
banker som omfattas av dess behorighet. Resultaten
av utvarderingen visar att bankernas utvecklingsar-
bete under flera ar har gett resultat och att det inte
finns ndgra betydande hinder for att genomfora re-
solutionsatgarderna. Bankerna maste dock vidareut-
veckla sina processer, verksamhetssatt och IT-system
for att en eventuell resolutionssituation ska kunna
skotas smidigt.

Skydd for insattare

Insattningar som omfattas av insattningsgarantin ar alltid skyddade upp till
100 000 euro, antingen genom att banken satts i resolution eller av
insattningsgarantisystemet.

Skydd for finansiell stabilitet

En bank forsatts i resolution om det bedoms att dess konkurs skulle
orsaka betydande negativa effekter pa andra banker eller pa
finansmarknadernas funktion.

Skydd for skattebetalare

Resolutionsverktyg anvands for omstrukturering av bankens verksamhet.
Myndigheter kan inte i planeringsskedet anta att offentliga medel skulle beviljas
for att stoda en bank som har problem.
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2. VFS:s uppgifter

VFS ar en sjalvstandig myndighet som inrattades 2015
och som fungerar som Finlands nationella resolu-
tions- och insattningsgarantimyndighet. Dessutom
uppratthaller verket ett kontosystem inom forsorj-
ningsberedskap som for sin del tryggar kontinuiteten
i dagliga betalningar. Denna rapport fokuserar pa ar-
betet med resolution av banker.

| EU:s bankunion ansvarar det gemensamma re-
solutionsradet Single Resolution Board (SRB) for de
storsta bankerna som ar viktiga for det finansiella sys-
temet (pa engelska Significant Institution, dvs. Sl-in-
stitut). Med dessa banker arbetar man kontinuerligt
i bankspecifika team som leds av SRB och som har
medlemmar fran bade SRB och VFS.

VFS ansvarar for mindre, ur det finansiella syste-
mets synvinkel mindre betydande banker (pa eng-
elska Less Significant Institution, dvs. LSI-institut).
Dessutom deltar VFS i planeringen av resolution av
banker i lander utanfor bankunionen i gransoverskri-
dande resolutionskollegium som leds av andra reso-
lutionsmyndigheter.

VFS:s roll vid resolution av olika slags finansinstitut

Forutom banker har
VFS uppgifter aven vid
resolution av de storsta
vardepappersforetagen,

vardepapperscentralen
och centrala motparter pa
derivatmarknaderna.

VFS ansvarar for resolutionen
Finlandska finansinstitut som ar mindre betydande
for finansmarknaden

Inlanginsbankernas sammanslutningar

« Sparbankernas sammanslutning (14 medlemsbanker)
« POP Bankernas sammanslutning (18 medlemsbanker)

S-Banken
Finlands Hypoteksforening
Alandsbanken

Aktia Bank
Alisa Bank
Oma Sparbank

Vardepappersforetag

« Alexandria Group Gasum Portfolio Services

« Evli « Lago Kapital
Pareto Securities

« Finlandia Group
« Front Capital - UB Kapitalférvaltning

. Institutioner som omfattas av rapporten

VFS deltar i arbete som leds av annan myndighet

Finlandska banker som dar betydande for finansmarknaden

och utldndska finansinstitut som har verksamhet i Finland

Nordea (EU)
OP Gruppen (96 medlemskreditinstitut) EU
Kommunfinansiering (EU)

Danske Banks filial i Finland (Danmark)
Handelsbankens filial i Finland (Sverige)
SEB (Sverige)
DNB (Norge)

Vardepapperscentralen Centrala motparter pa derivatmarknaden

« Euroclear Finland « Nasdaq Clearing (Sverige)
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3.Vad hander nar en bank fallerar

3.1 Nar forsatts en bank i resolution

Om bankens ekonomiska situation forsamras och blir
mycket dalig ska VFS bedoma om de tre i lagen fast-
stallda villkoren for resolution uppfylls:

1. Finansinspektionen eller VFS har bedomt att ban-
ken haller pa att fallera eller sannolikt kommer att
fallera, dvs. att banken inte langre ar livsduglig.

2. Detarinte mojligt att inom rimlig tid hitta en pri-
vat losning pa bankens problem; till exempel en
situation dar det inte finns nagon potentiell kopa-
re som ar beredd att kopa banken till det begarda
priset.

3. Resolution liggeri allmant intresse, dvs. man an-
ser att resolutionsatgarder ar nédvandiga for att
uppna resolutionsmalen.

Resolutionansesliggaiallmantintressenardetarnod-
vandigt att sakerstalla kontinuiteten i bankens kritis-
ka funktioner, att forebygga effekter pa den finansiella
stabiliteten, att minimera anvandningen av offentliga
medel, att trygga skyddade insattares och skyddade
investerares medel i enlighet med lagstiftningen samt
att trygga kundmedel i banken. Resolutionsatgarder
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anses vara nodvandiga om bankens konkurs skulle
hota ett eller flera av resolutionsmalen. | kapitel 3.2
och 3.3 beskrivs narmare hur VFS bedomer konkur-
sens konsekvenser for de tva forsta resolutionsmalen.
Om malen med resolutionen inte ar hotade, skul-
le VFS inte forsatta banken i resolutionsforvaltning
eller tillampa resolutionsverktyg, utan banken skulle
forsattas i konkurs. | samband med konkursen skulle
VFS ersatta alla skyddade insattningar upp till 100 000
euro. Insattningsgarantiersattningarna betalas ur den
insattningsgarantifond som forvaltas av VFS. Vid re-
solution ar det inte nodvandigt att betala insattnings-
garantiersattningar ur insattningsgarantifonden, ef-
tersom utgangspunkten ar att den grundlaggande
bankverksamheten fortsatter efter resolutionen.

3.2 Hur bedomer VFS funktionernas kritiskhet

Banken har vanligtvis manga olika funktioner. Till
dessa hor till exempel hushallens insattningar, bolan,
betaltjanster, handel med kapitalinstrument eller de-
rivat samt emission av sakerstallda obligationslan.

VFS bedomer att bankens verksamhet ar kritisk
om storningen som drabbat banken paverkar manga
hushall eller foretag, andra banker eller aktorer pa
marknaden och om dessa parter inte har mojlighet
att fa motsvarande tjanster av en annan aktor tillrack-
ligt snabbt.

Vid bedomningen av hur kritiska funktionerna ar
utnyttjar VFS de uppgifter som bankerna arligen rap-
porterar,sasom kontomedel, antalet kontotransaktio-
ner och antalet kunder. Dessutom har VFS med hjalp
av enkater utrett hur aktiva de som anvander grund-
laggande banktjanster ar och hur beroende de ar av
bankerna samt bankernas beredskap att ta emot nya
hushalls- och féretagskunder.

Ju fler kunder som kontinuerligt anvander ban-
kens tjanster, desto storre ar konsekvenserna av en
storning och ju langre tid det tar for andra banker att
ta emot nya kunder, desto svarare ar det att ersatta
funktionen. Om banken har fler sa kallade aterkom-
mande kunder an andra banker bedoms kunna ta

emot inom sju arbetsdagar, bedoms insattnings- och
betaltjanstfunktionerna vara kritiska. Denna bedom-
ning gors separat for hushalls-, sma och medelstora
foretags- och storforetagskunder.
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3.3 Hur bedomer VFS effekterna pa den finansiella stabiliteten

Bankens konkurs kan hota den finansiella stabiliteten
pa manga satt. Banken kan vara viktig med tanke pa
realekonomin eller finansmarknaden. Bankens kon-
kurs kan direkt eller indirekt drabba andra banker och
finansmarknadsaktorer.

Bankernas betydelse

VFS bedomer bankernas betydelse med hjalp av in-
dikatorer som makrotillsynsmyndigheten anvander
for att faststalla vilka banker som ar viktiga for det na-
tionella finansiella systemet (pa engelska Other Sys-
temic Important Institution eller O-Sll). | synnerhet
bankens storlek och dess betydelse for den grundlag-
gande bankverksamheten granskas av VFS.

Direkta spridningseffekter

VFS bedomer de direkta spridningseffekterna genom
att granska aktieagare samt investerare i skuldinstru-
ment. Samtidigt utreds det om det finns andra banker
vars fordringar den under granskning varande ban-
kens konkurs kunde paverka i sa hog grad att deras
ekonomiska lage skulle férsamras pa ett orovackande
satt. Dessutom bedomer VFS eventuella spridningska-
naler som uppstar via finansmarknadens infrastruk-
tur. Till exempel om banken erbjuder en annan bank
tilltrade till betalningssystemet kan bankens konkurs
orsaka problem for den andra banken.
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Indirekta spridningseffekter

Indirekta spridningseffekter av bankens konkurs kan
uppsta till exempel genom att andra banker anvan-
der sakerstallda obligationslan som banken emitterat
som sakerhet for sin finansiering. Dessutom kan in-
direkta spridningseffekter uppsta om de insattningar
som skyddas i samband med konkursen ersatts fran
insattningsgarantifonden som forvaltas av VFS. Om
fondens medel inte racker till for att betala bankens
skyddade insattningar, tar VFS ut extra insattningsga-
rantiavgifter av andra banker. VFS bedomer hur dessa
avgifter paverkar andra bankers ekonomiska lage. In-
direkta spridningseffekter kan ocksa uppsta om kun-
der och investerare bedomer att andra banker har
motsvarande problem. Sannolikheten for en sadan
misstanke 0kar om bankens affarsmodell ar likadan
som for en bank som har problem.

3.4 Pa vilka banker skulle resolutionsatgarder tillaimpas

Som en del av resolutionsplaneringen gor VFS en for-
handsbedomning av behovet av resolutionsatgarder
ifall banken skulle hamnai ekonomiska problem. Meto-
den ari princip densamma som i en krissituation, dvs.
VFS bedomer konkursforfarandets inverkan pa resolu-
tionsmalen som namndes i kapitel 3.1.

VFS forbereder sig pa mer utmanande forhallan-
den genom att bedoma hur kritiska funktionerna ar
och effekterna pa den finansiella stabiliteten i tva oli-
ka scenarier.

| det forsta scenariot antar VFS att bankens konkurs
sker under radande forhallanden. | det andra scenariot
antar VFS att det rader en omfattande systemkris inom
banksektorn och pa finansmarknaden. Som system-
krisscenario anvander VFS i enlighet med SRB:s politik
det allvarliga scenariot som anvants i Europeiska bank-
myndighetens (EBA) och Finansinspektionens senaste
stresstester.

Utover de faktorer som beskriver det makroekono-
miska laget beaktas bankernas kapitaltackning i slutet av
detallvarliga scenariot. Da ar slutsatsen av bedomningen
oftare att resolution ligger i allmant intresse i stallet for
konkursforfarande. Genom att beakta ett systemkrissce-
nario ar det mer osannolikt att tillvagagangssattet beho-
ver andras nar forhallandena férandras i en krissituation.

Trots detta finns det en mojlighet att slutsatsen om
resolutionens allmanna intresse forandras i en krissitu-
ation. Forhallandena kan skilja sig avsevart fran det som
VFS med hjalp av systemkrisscenariot har observerat i
bedomningen och dessutom kan omfattningen av ban-
kens verksamhet ha forandrats betydligt efter VFS fore-
gaende bedomning. Om bankens kundkrets till exempel

har minskat betydligt ar det maijligt att insattnings- och
betaltjanstfunktionerna inte langre ar kritiska, varvid
resolutionsatgarder inte langre behovs for att saker-
stalla kontinuiteten i dessa funktioner.

Utifran den analys av funktionernas kritiskhet och
effekten pa den finansiella stabiliteten som gjordes
under resolutionsplaneringscykeln 2024 planerar VFS
resolution for fem banker som omfattas av dess be-
horighet: Aktia Bank, Oma Sparbank, POP Bankernas
sammanslutning, S-Banken och Sparbankernas sam-
manslutning.

Slutsatsen att resolution ar av allmant intresse om
dessa banker skulle fallera eller sannolikt fallera, grun-
dar sig pa att dessa bankers hushalls- och/eller sma och
medelstora foretags insattningar samt betaltjanstfunk-
tionerna ar kritiska samt pa att en konkurs for dessa
banker skulle hota den finansiella stabiliteten, sarskilt i
en mer utbredd krissituation pa finansmarknaden.

Utifran analyserna har VFS ocksa kunnat konstate-
ra att konkursforfarandet inte skulle hota de tidigare
namnda resolutionsmalen for tre banker som omfattas
av dess behorighet. For Alisa Banks, Finlands Hypoteks-
forenings och Alandsbankens del bedéms saledes att
de i en krissituation kan forsattas i konkurs eller deras
verksamhet kan laggas ned genom ett annat sedvanligt
insolvensforfarande. Da ar insattarnas position tryggad
genom insattningsgarantisystemet.
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3.5 Vilka verktyg kan VFS tillampa i resolutionen

VFS kan i samband med resolutionen anvanda sig av VFS anser att tillampningen av bail-in-verktyget ar
fyra verktyg. denprimaralosningenvidresolutionavbankersomom-

Om bail-in-verktyget tillampas fortsatter banken fattas av dess behorighet. Den senaste tidens bankkri-
sin verksamhet sjalvstandigt och skulderna omstruk- ser pa olika halli varlden har dock visat att bail-in-verk-
tureras av myndigheten. | samband med resolutionen tygetinte nodvandigtvis ar det mest andamalsenliga for
skrivs alltid agarnas aktier och kapitalbasinstrumen- bankens likviditetsproblem. Darfor planerar VFS ocksa
ten ned. Pa sa satt ansvarar bankens borgenarerna, att tillampa affarsverksamhetens forsaljning, i synner-
och fore dem aktieagarna, for krisens kostnader. Det het forsaljning av aktierna, vid resolutionen. Det ar vik-

finns inte langre behov for att anvanda offentliga tigt att forbereda sig pa alla slags kriser.
medel for att aterstalla bankens kapitaltackning.

Om man anvander sig av forsaljning av affars- Resolutionsverktyg som VFS kan anvanda
verksamheten, en brobank eller ett egendomsfor-
valtningsbolag fortsatter banken inte sin verksamhet

sjalvstandigt, utan kontinuiteten i de kritiska funktio- Bail-in Forsaljning av affarsverksamhet

nerna sakerstalls genom att bankens tillgangar och Skuldernas nominella varde skrivs ned helt Institutets aktier eller foretagets tillgangar

skulder overfors till en annan part. eller delvis och konverteras till kapitalbasin- och skulder overfors helt eller delvis till ett
Ett egendomsforvaltningsbolag kan endast tillam- strument. annat institut eller till annan tredje part.

pas i samband med tillampning av ett annat resolu-
tionsverktyg. Till exempel kan en del av de oreglerade

krediterna overforas till ett egendomsforvaltningsbo-
lag, dvs. en sa kallad skrapbank, samtidigt som den

o o oo Brobank Egendomsforvaltningsbolag
ovriga formogenheten saljs till en annan bank. Pa sa _ . . . o T
T } o _ N _ Institutets tillgangar och skulder overfors En del av institutets tillgangar och skulder
satt sakerstalls kontinuiteten i de kritiska funktioner- , T , . . , .
B , , L . till ett tillfalligt institut som resolutionsmyn- overfors till ett separat egendomsforvalt-
na. Om en kopare inte hittas tillrackligt snabbt over- , . . ,
digheten grundat och har bestammanderatt hingsbolag.

fors den verksamhet som senare kan saljas till en bro-
bank.
Banken kan goras attraktivare ur koparens syn-

over. Alternativt kan institutets agande till-
falligt koncentreras till en sammanslutning

dighet dat.
vinkel ocksa genom en nedskrivning av skulder med >om myhdigheten grunda

hjalp av bail-in-verktyget.

Bankernas resolutionsberedskap 2024




A4

4. Hur utvecklas och uppratthalls resolutionsberedskapen

Myndigheterna och bankerna utvecklar och uppritt- Utveckling och uppratthallande av resolutionsberedskapen
haller sin resolutionsberedskap pa manga satt.

VFS uppdaterar de bankspecifika resolutionspla-
nerna i regel en gang per ar. Bankerna deltar aktivt i

planeringsarbetet genom att utveckla de processer Myndigheternas pro-

cessutvecklingsarbete
och simuleringar

och tillvagagangssatt som behdvs for resolutionen
och genom att utreda 6ppna fragor i diskussioner
med VFS. Betydelsen av bankernas forebyggande be-
redskapsarbete ar betydande for att en eventuell re-
solutionssituation ska kunna skotas effektivt och kon-

trollerat.

| samband med planeringsarbetet identifierar VFS
eventuella hinder for resolutionsatgarder i banken Beredskap att skota
och bedémer om bankens utvecklingsarbete for att problemsituationer i

avlagsna eventuella hinder har framskridit pa onskat en bank
satt. Denna arliga bedémning gor det mojligt for ban-
kerna att avlagsna identifierade hinder i god tid fore
en eventuell resolutionssituation.

Bankerna ska ocksa enligt VFS riktlinjer testa sina

VFS:s bedomning och

fardigheter for att pavisa att de beskrivna processer- ; Bankens kontinuerliga Tester genomforda av
3y o forstaelse av bankens w . . "  y .

na, verksamhetssatten och IT-systemen fungerar pa i arbete for att framja re- banken for validering

. . : resolutionsberedskap . .

onskat satt i samband med en eventuell resolution. solutionsberedskapen resolutionsberedskapen

och utvecklingsbhehov

Dessutom utvecklar resolutionsmyndigheterna
och de ovriga finansmarknadsmyndigheterna sina
egna processer och ovar infor resolutionssituationer.
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4.1 Hur hjalper planernai en resolutionssituation

Resolutionsplanen innehaller en beskrivning av ban- o
JHonspranen it CSHIVIIING av Resolutionsplanens struktur

ken samt en bedomning av hur kritiska funktionerna

ar och vilka effekter en konkurs har pa den finansiel-

la stabiliteten. Beskrivningarna och bedomningarna

gor det mojligt for VFS att, om situationen sa kraver,

Beskrivning av bankens struktur och affarsmodell

Strategisk verksamhetsanalys

Identifiering av kritiska funktioner och tjanster

snabbt beskriva dessa punkter i det beslut som be-

hovs for resolutionen.
Bedomning av ifall resolution i stallet for konkursforfarande ar i allmant intresse

| resolutionsplaneringen forbereder man sig dess-

Utom pé hur verket ska genomfdra de resolutionsverk. Resolutionsstrategi Beskrivning av det mest andamalsenliga resolutionsverktygen

tyg som bast [ampar sig for banken och hur bankens
ekonomiska och operativa kontinuitet ska sakerstal- , o . , o
o o : . Processer i anslutning till faststallande av finansieringsbehov
las. Utgaende fran det gjorda arbetet bedomer VFS
bankernas resolutionsberedskap och identifierar

mojliga hinder for att resolutionsatgarder ska kunna

Sikerstillande av kontinuiteten Processer i anslutning till sakerstallande av den operativa kontinuiteten

tillampas.
P e e Bedomning av resolutionsberedskapen
Om VFS anser att en resolution ar nodvandigt om Bedomning av Faststallande av atgarder for att eliminera hinder
banken rakar i finansiellt trangmal stalls pa banken resolutionsberedskapen

ett krav pa egna medel och nedskrivningsbara skul-
der (pa engelska Minimum Requirement of own funds
and Eligible Liabilities, MREL).

Innan regleringsandringen som tradde i kraft 2024
faststallde VFS MREL-krav aven for de institut somi en
krissituation kan forsattas i konkurs eller deras verk-

Krav pa kapitalbas och nedskrivningsbara skulder (MREL)
Beslut om MREL-kravet

samhet kan laggas ned genom ett annat sedvanligtin-
solvensforfarande.

Bankernas resolutionsberedskap 2024



A4

4.2 Hur bedomer VFS bankernas resolutionsberedskap

VFS bedomer bankernas resolutionsberedskap med
hjalp av SRB:s metod. Utgangspunkten ar en detalje-
rad forteckning som SRB upprattat over de forvant-
ningar som stallts pa bankerna och som VFS tillampar
pa finlandska LSI-institut med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen.

Forvantningarna pa bankerna omfattar sju del- Bankerna ska fylla de av EBA stallda krav pa re-
omraden som har inforts stegvis. Arbetet inleddes solutionsberedskap fran och med borjan av ar 2024.
med att stdlla MREL-krav pa bankerna for att tacka
forluster och gora en rekapitalisering i resolutionen.

Darefter har forvantningarna i anknytning till andra
dimensioner okats fran ar till ar.

Delomraden inom bankernas resolutionsberedskap

1 Forvaltning Forlustabsorberingsformaga och rekapitalisering 3 Likviditet och finansiering i resolutionen
Processer i syfte att sakerstalla: Tillrackligt stor kapitalbas och mangd godtagbara skulder som kan anvandas Processer och fardigheter i syfte att:
«  Produktion av hogklassig for forlustabsorbering och rekapitalisering i resolutionen. « Bedoma likviditets- och finansieringsbehoven

och aktuell information

vid resolutionen

«  Effektiv overvakning Syftet ar att sakerstalla kapaciteten genom ett MREL-krav. - Mata och rapportera likviditeten vid
«  Effektivt beslutsfattande

resolutionen
« Identifiera och mobilisera sakerheter vid
resolutionen

6

Operativ kontinuitet och Uppgifter och informationssystem samt Separerbarhet och
tillgang till finansmarknads- nodvindig information for varderingen omstrukturering av
infrastrukturer Beredskap i syfte verksamheten
Tillrackliga uppgifter och informationssystem for att: att sakerstallaatt
Tillrdckliga operativa arrangemang for »  Utveckla och uppratthalla resolutionsplaner kommunikationen vid dsk ller beh
att trygga kontinuiteten i tjanster som «  Utfora en vdrdering av tillgdngar och skulder som resolutionen sker vid ratt Beredskap 5021 gatler ke ovet
banken sjilv behéver vid resolutionen. behdvs i resolutionen tidpunkt och ar konsekvent. att andra bankens struktur vid

«  Verkstalla resolutionsverktygen

Bankernas resolutionsberedskap 2024

resolutionen eller darefter.

SRB har utvecklat ett verktyg som stod for bedomningen av
resolutionsberedskap. Bankens resolutionsberedskap be-
doms i samband med planeringscykeln 2024 pa tre nivaer
inom varje delomrade. Pa forsta nivan finns mycket grund-
laggande forvantningar som blir mer utmanande niva for
niva. VFS gor bedomningen av hur val bankerna uppfyl-
ler forvantningarna pa basen av den dokumentation som
bankerna har levererat. | framtiden kommer resultaten av
bankernas tester att ha en storre vikt i bedomningen.

Utover att VFS bedomer bankernas resolutionsbered-
skap genomfor ocksa bankerna en sjalvutvardering. | det-
ta sammanhang utarbetar bankerna en utvecklingsplan
for hur de amnar sakerstalla att de forvantningar som VFS
staller uppfylls inom utsatt tid. Utvecklingsarbetet an-
knyter bland annat till en precisering och beskrivning av
processer och verksamhetssatt samt till utvecklingen av
IT-system som stod for rapporteringen. Bankens omfat-
tande sjalvutvardering och planering av utvecklingsarbe-
tet okar medvetenheten om forvantningarna relaterat till
resolutionen och sakerstaller att en forbattring av resolu-
tionsberedskapen blir en naturlig del av bankens utveck-
lingsarbete.

Om utvecklingsarbetet for att sakerstalla resolutions-
beredskapen inte ar pa onskvard niva och banken inte har
utarbetat nagon trovardig utvecklingsplan for att korrigera
situationen, kan VFS anvanda sina befogenheter. Da kan
VFS krava att banken avlagsnar ett sa kallat hinder for av-
vecklingsbarhet, som avsevart skulle forsvara genomfor-
andet av resolutionsatgarder.
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4.3 Hur testas resolutionsberedskapen

Bankerna ska testa sin resolutionsberedskap. Malet
ar att pa sa satt sakerstalla att de uppbyggda fardig-
heterna ar andamalsenliga och att de uppratthalls.

EBA har publicerat riktlinjer for testning av reso-
lutionsberedskapen som VFS kommer att tillampa pa
de banker som omfattas av dess behodrighet. Syftet
med anvisningarna ar att sakerstalla att bankerna re-
gelbundet testar sin beredskap i den omfattning som
resolutionsmyndigheten faststaller.

VFS genomforde de forsta egentliga testerna till-
sammans med bankerna 2023 och de fokuserade pa
att producera de uppgifter som behdvs i en resolu-
tionssituation. Under 2024 inriktades testningen sar-
skilt pa produktion och leverans av information som
behovs for varderingen av tillgangar och skulder samt
pa likviditetsrapporteringsformagan. Testningen
kommer i fortsattningen att breddas ocksa till andra
delomraden.

Bankerna rapporterar till VFS information om till
exempel om sin juridiska och funktionella struktur, in-
terna och externa kopplingar samt om sin skuldstruk-
tur som behovs for planeringsarbetet. Genom att rap-
portera uppgifter i standardformat till VFS en gang om
aret har bankerna redan i flera ar 6vat infor en resolu-
tionssituation.

Bankernas resolutionsberedskap 2024
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VFS bedomning av bankernas resolutionsberedskap

VFS har bedomt resolutionsberedskapen i slutet av
2024 hos de banker som omfattas av dess behorig-
het. | den bedomning som presenteras i den har rap-
porten ingar fyra banker: Aktia Bank, POP Bankernas
sammanslutning, S-Banken och Sparbankernas sam-
manslutning. | fraga om dessa banker har VFSiflera ar
bedomt att resolution skulle vara av allmant intresse
om banken skulle fallera eller sannolikt skulle falle-
ra. Darfor har bankerna redan under en langre tid ut-
vecklat sin resolutionsberedskap i enlighet med VFS
forvantningar. Nar det galler Oma Sparbanken har
VFS beddmning av huruvida resolution skulle vara av
allmant intresse forandrats da bankens storlek har
okat under de senaste aren. Darfor ska den uppfylla
forvantningarna pa resolutionsberedskapen inom en
overgangsperiod pa nagra ar.

Enligt bedomningen ar bankernas resolutionsbe-
redskap sarskilt god inom delomradena forlustabsor-
beringsformaga och rekapitalisering samt forvaltning.

Inom andra delomraden har bankerna fortfaran-
de utrymme for forbattring. Sarskilt framtagandet
av nodvandig information forutsatter utvecklingsar-
bete av bankerna aven i fortsattningen. Framjandet
av vissa delomraden kan krava systeminvesteringar,
medan brister inom andra delomraden kan atgardas
genom att precisera beskrivningarna av processerna
och verksamhetssatten samt de handlingar som an-
vands i krissituationer.

Bankernas resolutionsberedskap 2024

Aven om bankernas beredskap fortfarande beho- Bankernas resolutionsberedskap i slutet av ar 2024
ver utvecklas, ar ingen av de enskilda bristerna, eller
bristerna som helhet, enligt VFS bedomning sa bety-
dande att de skulle forutsatta att VFS befogenheter an- 1. Forvaltning

2. Forlustabsorberingsférmaga
och rekapitalisering

vands for att avlagsna hindren for avvecklingsbarhet.

Bankernas egna utvecklingsplaner stoder det nod-
vandiga utvecklingsarbetet for resolutionsberedska-
pen. A andra sidan har utvecklingen av resolutionsbe-
redskapen inte framskridit sa val att det for en enda
bank vore motiverat att sanka MREL-kravet i enlighet
med SRB:s politik.

3. Likviditet och
finansiering vid
resolutionen

7. Separerbarhet och
omstrukturering av

verksamheten
4. Operativ kontinuitet
. : och tillgang till

‘ Basta praxis finansmarknads-

Mindre brister infrastrukturer
‘ Brister
‘ Eventuella betydande brister
‘ Betydande brister 6. Kommunikation

Situationen i december 2024
5. Uppgifter och informationssystem
samt nodvandig information for
varderingen
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1. Forvaltning

Vad forvantas av bankerna

Beslutsfattandet i samband med bankens resolution
ar effektivt. Forvaltningssystem och de tillhérande
processerna stoder framtagandet av hogklassig och
uppdaterad information bade for resolutionsplane-
ringen och genomforandet av resolutionen.

Varfor ar detta viktigt i en resolutionssituation
Om bankens forvaltningssystem inte stoder bered-
ningen och genomfdérandet av resolutionsatgarder,
ar ansvarsfordelningen i en resolutionssituation oklar
och utforandet i varsta fall kaotiskt, ldangsamt och sto-
der inte skotandet av resolutionssituationen.

Pa vilken niva adr resolutionsberedskapen

Styrelsens och ledningens aktiva deltagande och ansvar
Styrprocesser i samband med resolutionen

Kvalitetssakringsprocesser och intern revision

Var har bankerna gjort sarskilt goda framsteg

Bankerna har under arens lopp tagit fram instruk-
tionsbocker och andra dokument som beskriver
forvaltningssystemet vid resolutionsplanering och
resolutionssituationer. Bankerna har utsedda ansvar-
spersoner for resolutionen och den information som
behovs for resolutionen formedlas inom bankerna.

Vilka ar bankernas storsta utmaningar
Bankerna bor ytterligare forbattra beskrivningarna av
forvaltningssystemen for att sakerstalla att alla kan-
ner till forfaringssatten i en resolutionssituation. Kva-
litetssakringen och dokumenteringen av uppgifter i
anslutning till resolutionen bor preciseras.

2. Forlustabsorberingsformaga och rekapitalisering

Vad forvantas av bankerna

Bankerna ska sakerstalla att de i sina balansrakningar
har tillrackligt med kapitalbasinstrument och godtag-
bara skulder for forlustabsorbering och rekapitalise-
ring i resolutionen. Bankerna ska kontinuerligt upp-
fylla det MREL-krav som stallts pa dem. Bankerna ska
ocksa sakerstalla att det ar mojligt att skriva ned eller
konvertera skuldinstrument som emitterats i tredje-
lander. Bankerna ska i en instruktionsbok beskriva
hur de skulle agera i en situation dar VFS tillampar
bail-in-verktyget.

Varfor ar detta viktigt i en resolutionssituation
Om bankens balansrakning inte innehaller tillrackligt
med kapitalbasinstrument och skulder som kan skri-

Pa vilken niva adr resolutionsberedskapen

Identifiering och kvantifiering av bail-in-lampliga instrument
Erkannande av gransoverskridande atgarder och avtal
Operationalisering av bail-in-processen

Tillracklig niva och hog kvalitet pa MREL-instrument

Uppfyllande av MREL-kravet

vas ned eller konverteras till eget kapital med hjalp av
bail-in-verktyget, maste resolutionsatgarderna finan-
sieras pa ett annat satt. Om det inte finns nagra alter-
nativ kommer bankens kapitaltackning efter resolu-
tionen att forbli for lag, och darmed aventyra bankens
livskraft samt attraktionskraft i investerarnas 6gon.

Var har bankerna gjort sarskilt goda framsteg
Bankerna har redan under flera ar uppfyllt MREL-kra-
ven samt utarbetat och preciserat instruktionsbock-
er som beskriver hur banken skulle agera i en resolu-
tionssituation.

Vilka ar bankernas storsta utmaningar
Bankerna har inga stora utmaningar.

. Basta praxis

Bankernas resolutionsberedskap 2024

Mindre brister ‘ Brister . Eventuella betydande brister ‘ Betydande brister

Situationeni
december 2024

Balkens langd motsvarar VFSs bedomning av bankernas
resolutionsberedskap. Denna samt delomradets betydelse for

resolutionens genomforande paverkar balkens farg.
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3. Likviditet och finansiering i resolutionen

Vad forvantas av bankerna

Bankerna ska ha formaga att forutspa sin likviditet
aven vid en kris. Banken ska ha formaga och processer
for att identifiera tillgangsposter som kan anvandas
som sakerhet vid forvarv av likviditet i en resolutions-
situation. Dessutom ska banken ha beredskap att rap-
portera sin likviditetssituation och mangden tillgangli-
ga sakerheter till myndigheten.

Varfor ar detta viktigt i en resolutionssituation

Om myndigheten inte har en aktuell och korrekt bild
av bankens likviditetssituation eller den prognosti-
serade utvecklingen av likviditeten, kan besluten om
nodvandiga atgarder forsenas eller vara felaktiga. Om
myndigheten inte har en aktuell och korrekt bild av till-

Pa vilken niva ar resolutionsberedskapen

gangsposter som kan anvandas som sakerhet i en re-
solutionssituation, kan eventuella finansieringskallor
forbli oanvanda, vilket forsvarar genomforandet av re-
solutionsatgarderna.

Var har bankerna gjort sarskilt goda framsteg
Bankerna har i regel identifierat sadana tillgangsposter
som kan anvandas som sakerhet vid forvarv av likvidi-
tet samti regel beskrivit sina processer for att anvanda
dessa sakerheter.

Vilka ar bankernas storsta utmaningar
De prognosmetoder for likviditet som bankerna beskri-
ver kraver ytterligare preciseringar.

Estimering av likviditets- och finansieringsbehoven vid resolutionen

Matning och rapportering av likviditetslaget vid resolutionen

Identifiering och mobilisering av sakerheter vid resolutionen och darefter

4. Operativ kontinuitet och tillgang till finansmarknadsinfrastrukturer

Vad forvantas av bankerna
Banken ska faststalla processerna, riskhanteringen och
forvaltningssystemenianslutning till den operativa kon-
tinuiteten. Banken ska uppratthalla en forteckning over
avtal som arvasentliga med tanke pa den operativa kon-
tinuiteten samt sakerstalla deras resolutionstalighet.
Bankerna ska ha formaga att identifiera och rap-
portera direkta och indirekta kopplingar av sin verk-
samhet till finansmarknadsinfrastrukturen, sasom
betalningssystem. | kontinuitetsplanerna ska banker-
na beskriva kraven pa fortsatt tillgang till vasentliga
finansmarknadsinfrastrukturtjanster och atgarder for
att trygga tillgangen till dessa tjanster.

Varfor ar detta viktigt i en resolutionssituation
Om omstandigheter som galler verksamhetens kon-
tinuitet inte har utretts pa forhand eller det inte har
sakerstallts att bankens avtal med externa tjanste-
leverantorer fortsatter i en resolutionssituation, kan
bankens verksamhet avbrytas nar resolutionsatgar-
derna tillampas.

Var har bankerna gjort sarskilt goda framsteg
Bankerna har faststallt processer, riskhantering och
forvaltningssystem i anslutning till den operativa
kontinuiteten. Bankerna har identifierat och doku-
menterat sina vasentliga tjanster och uppratthaller
ett avtalsregister over dessa. Bankerna har genomfort
metoder for att minska riskerna i anslutning till den
operativa kontinuiteten. Bankerna har ofta identifie-
rat och rapporterat kopplingar till finansmarknads-
infrastrukturen pa en tillracklig niva.

Vilka ar bankernas storsta utmaningar
Bankerna bor ytterligare forbattra kontinuitetspla-
nerna vad betraffar kopplingarna till finansmarknads-
infrastrukturen och sarskilt faststalla atgarder for att
trygga tillgangen till vasentliga finansmarknadsinfra-
strukturtjanster. Tillgangen till information som be-
hovs i krissituationer ska sakerstallas.

Pa vilken niva ar resolutionsberedskapen

|dentifiering och kartlaggning av operativa beroenden

Atgarder for att minska risker i anslutning till den operativa kontinuiteten

|dentifiering av FMI-tjansteleverantorer och bedomning av beroenden

Forstaelse och dokumentering av kraven pa kontinuerlig tillgang till FMI-tjanster

FMI-kontinuitetsplaner

Mindre brister

‘ Basta praxis

Bankernas resolutionsberedskap 2024

Brister . Eventuella betydande brister ‘ Betydande brister

Situationeni
december 2024

Balkens langd motsvarar VFSs bedomning av bankernas
resolutionsberedskap. Denna samt delomradets betydelse for

resolutionens genomforande paverkar balkens farg.
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5. Uppgifter och informationssystem samt information som

behovs for varderingen

Vad forvantas av bankerna

Bankerna ska kunna leverera de uppgifter med hjalp
av vilka VFS kan utveckla och uppratthalla resolu-
tionsplaner, gora den vardering av tillgangar och skul-
der som behovs for resolutionen och tillampa resolu-
tionsatgarder. Dessutom ombeds bankerna beskriva
processerna for framtagandet, sammanstallning och
leverans av data samt kvalitetssakringskontroller och
kontinuitetsarrangemang i anslutning till dem. Ban-
ken ska ocksa ha beredskap att producera material
for koparkandidater i ett virtuellt datarum.

Varfor ar detta viktigt i en resolutionssituation
Om banken inte kan leverera de uppgifter som behovs
for att forbereda och genomféra resolutionsatgarder-
na, maste VFS fatta beslut utifran bristfallig och i var-
sta fall felaktig information.

Pa vilken niva adr resolutionsberedskapen

Var har bankerna gjort sarskilt goda framsteg
Bankerna har borjat testa de uppgifter som behovs for
vardering av tillgangar och skulder, vilket har forbatt-
rat informationens kvalitet och processerna for infor-
mationsproduktionen.

Vilka dar bankernas storsta utmaningar
Bankerna bor vidareutveckla sina fardigheter for att
satta upp ett virtuellt datarum sa att en eventuell ko-
pare kan bekanta sig med bankens data i en informa-
tionssaker miljo. Bankerna har annu inte fatt nagon
exakt beskrivning av de datapunkter som VFS beho-
ver for att genomfora bail-in-verktyget. Bankerna har
saledes utvecklingsarbetet i anslutning till detta annu
framfor sig.

Rapporter som begarts i samband med resolutionsplaneringen och processer for deras framtagande

Data och informationssystem for varderingen

Data som behovs for forverkligande av resolutionsverktyg -

6. Kommunikation

Vad forvantas av bankerna

Av bankerna forvantas en beskrivning av forvaltnings-
systemet och processerna som syftar till att sakerstal-
la att kommunikationen vid resolutionen sker vid ratt
tidpunkt och ar konsekvent. Bankerna ska for resolu-
tionen utarbeta operativa dokument for kommunika-
tionen, sasom underlag for pressmeddelanden som
publiceras i resolutionssituationen samt fardiga listor
over vanliga fragor i resolutionssituationer.

Varfor ar detta viktigt i en resolutionssituation
Om banken inte har forberett sig pa kommunikation
i samband med resolutionen, kan dess kommentarer
till medierna ellerannan kommunikation aventyra tro-
vardigheten i VFS resolutionsatgarder och i varsta fall
oka misstron mot banksektorn i storre utstrackning.

Pa vilken niva ar resolutionsberedskapen

Kommunikationsplan for resolutionssituationen

Kommunikationens forvaltningssystem

Var har bankerna gjort sarskilt goda framsteg
Bankerna har utarbetat en plan for hur kommuni-
kationen ska genomforas i en resolutionssituation.
Bankerna har till storsta delen definierat de olika mal-
grupperna for kommunikationen och specificerat hu-
vudbudskapen for dem.

Vilka ar bankernas storsta utmaningar
Bankerna har i regel annu inte testat kommunikatio-
nenien resolutionssituation. Dessutom bor bankerna
beskriva forvaltningssystemen inom kommunikatio-
nen med tillracklig noggrannhet.

Mindre brister

‘ Basta praxis

Bankernas resolutionsberedskap 2024

Brister . Eventuella betydande brister ‘ Betydande brister

Situationeni
december 2024

Balkens langd motsvarar VFSs bedomning av bankernas
resolutionsberedskap. Denna samt delomradets betydelse for

resolutionens genomforande paverkar balkens farg.
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7. Separerbarhet och omstrukturering av verksamheten

Vad forvantas av bankerna

Banken ska ha formaga att bedoma separerbarheten
mellan bankens delar infor en forsaljning samt be-
doma marknadens intresse for att kopa dessa delar.
Banken ska ha beredskap att gora upp en omstruk-
tureringsplan for verksamheten i samband med an-
vandning av bail-in-verktyget.

Varfor ar detta viktigt i en resolutionssituation

Om banken inte [amnar de uppgifter som behovs om
separerbarheten och saljbarheten av olika delar, far
myndigheten inte tillracklig information for att bedo-
ma separerbarheten av affarsverksamheter eller till-
gangsposter fran helheten, eller marknadens intresse
for att kopa dessa helheter. Detta begransar myndig-
hetens mojlighet att salja banken eller dess delar for
att [6sa en bankkris. Om banken inte har visat sig kun-

Pa vilken niva ar resolutionsberedskapen

na utarbeta en plan for omstrukturering av verksam-
heten i samband med anvandningen av bail-in-verk-
tyget, kan det i samband med en eventuell resolution
uppsta osakerhet om dess formaga att utarbeta och
verkstalla planen pa ett tillforlitligt satt.

Var har bankerna gjort sarskilt goda framsteg
Bankerna ombads lamna in sina omfattande analyser
av separerbarhet i slutet av 2024. Utifran dessa kom-
mer bankernas beredskap att utvarderas under 2025.
Bankerna har i regel beskrivit sin beredskap att utar-
beta en omstruktureringsplan for verksamheten pa
ett tillrackligt satt.

Vilka ar bankernas storsta utmaningar
VFS bedomer beredskapen i anslutning till separer-
barhet under 2025.

Separerbarhet i anslutning till verktyg dar affarsverksamhet overfors

Omstrukturering av verksamheten efter resolutionen

Mindre brister

‘ Basta praxis

Bankernas resolutionsberedskap 2024

Brister . Eventuella betydande brister ‘ Betydande brister

Situationeni
december 2024

Balkens langd motsvarar VFSs bedomning av bankernas
resolutionsberedskap. Denna samt delomradets betydelse for
resolutionens genomfoérande paverkar balkens farg.
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