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Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi Rahoitusvakausviraston hal-
lintomaksusta annetun lain muuttamisesta ja rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain
muuttamisesta / VM061:00/2016

Yleisid ndkdkohtia

Rahoitusvakausvirasto (RVV) pitda perusteltuna esitysluonnoksessa ehdotettuja muu-
toksia Rahoitusvakausviraston hallintomaksuihin ja tilintarkastuksen jérjestamiseen.

RVV yhtyy esitysluonnoksen nakemykseen, jonka mukaan ETA-sivuliikkeiden merkitys
Rahoitusvakausviraston toiminnassa tulee kasvamaan merkittdvasti Suomen rahoitus-
markkinoilla tapahtuvien rakennemuutosten vuoksi. Tdman johdosta on hallintomaksu-
laissa tarpeen varmistaa RVV:n toimintamenojen kestava rahoitus sille maarattyjen teh-
tavien hoitamiseksi. RVV kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettéd hallintomaksulain
muutostarve on olemassa ilman mainittua kehitystakin, silld Suomessa toimii jo nykyisin
ETA-luottolaitosten merkittdvia sivuliikkeitd. RVV toimii mm. naiden sivuliikkeiden kriisin-
ratkaisukollegioiden jasenend, mutta niilta ei talla hetkelld perita lainkaan hallintomak-
suja.

Euroalueen yhteinen kriisinratkaisumekanismi (SRM) on vield kdynnistysvaiheessa. Ta-
man vuoksi kansallisten kriisinratkaisuviranomaisten ja yhteisen kriisinratkaisuneuvoston
(SRB) vélinen tydnjako ovat pitkalle tdsmentymatta ja siten myds vaikutukset RvVV:n re-
sursointitarpeeseen ovat talld hetkelld vaikeasti ennakoitavissa. Tahanastisen kokemuk-
sen perusteella kansallisten kriisinratkaisuviranomaisilta vaadittava tyépanos mygs
SRB:n suorassa toimivallassa olevien laitosten valmistelussa on keskeinen ja vie merkit-
tavan osuuden RVV:n resursseista. Jos mainittu tydnjako SRB:n suhteen muodostuu py-
syvaksi, edellyttda se hallintomaksujen maksuperusteiden ja mahdollisesti maksujen ko-
konaiskertyméan uudelleenarviointia viraston resursointitarpeiden kasvaessa. Edella to-
detun johdosta RVV pitda tarkeand, ettd esityksen perusteluissa tuodaan esille valmius
turvata RVV:n rahoituspohja ja toimintaedellytykset tarvittaessa pikaisilla lakimuutoksilla
myos lahitulevaisuudessa.

Hallinfomaksujen laajentaminen ETA-laitosten merkittéviin sivuliikkeisiin

Suomessa sivuliikkeen valityksella toimiville ETA-luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityk-
sille ei ole hallintomaksulaissa asetettu minkaanlaista hallintomaksuvelvoitetta. Tata ei
voida perusteltuna etenkdan merkittavien ETA- sivuliikkeiden ndkdkulmasta, sillda RVV
osallistuu naita sivuliikkeitd koskevien konsernien kriisinratkaisukollegioihin, joissa val-
mistellaan konsernin kriisinratkaisusuunnitelmat ja niihin liittyvat paatokset. Kaytannossa
ulkomaiseen konserniin kuuluvan merkittavan sivuliikkeen ja merkittavan tytaryhtion ai-
heuttaman tyén maaréssa ei ole kriisinratkaisusuunnittelun osalta merkittdvaa eroa, silla
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suunnittelun vaimistelu tehddan myos tytaryhtion kohdalla kriisinratkaisukoliegiossa. Ny-
kyisessé hallintomaksulaissa on siten talté osin merkittdva puute, jonka korjaamista esi-
tysluonnoksen mukaisesti RVV pitda kannatettavana.

ETA-laitosten sivuliikkeiden tydllistava vaikutus RVV:lle vaihtelee kuitenkin huomatta-
vasti. Jos sivuliiketta ei ole Finanssivalvonnan toimesta nimetty merkittdvéksi, RVV ei
osallistu sen kriisinratkaisukollegiothin ja niiden aiheuttama tydmaara jaa muutoinkin va-
héiseksi. Tdman vuoksi RVV kannattaa ehdotusta, jonka mukaan muilta kuin Finanssi-
valvonnan merkittdvaksi maarittamilta sivuliikkeilta ei perita hallintomaksua.

RVYV pitaa perusteltuna ehdotettua suhteellisten maksujen kertoimien kaksitasoista por-
rastamista sen mukaan mitd merkittdvdmmasta sivuliikkeestd on kyse. Kuten esityk-
sessa todetaan, erityisen merkittdvien sivuliikkeiden konserneilla on Suomessa yleensa
yhteiskunnan kannalta kriittisia toimintoja, joita koskeva suunnittelu edellyttda merkitta-
vaa panostusta ja tiivista viranomaisyhteistydta.

Perusmaksujen korottaminen

RVV kannattaa ehdotettua kaikkien maksuvelvollisten perusmaksun korottamista. Mak-
suvelvollisten RVV:lle aiheuttama tydm&aéara ei suoraan riipu maksuvelvollisen koosta.
Perusmaksun korottaminen osaltaan tasaisi koosta johtuvaa perusteetonta eroa maksu-
velvollisten kokonaismaksujen valilla.

RVV pitaa perusteltuna lain 5 §:n 1 momentin sanamuodon tdsmentamista niin, etta
my0s talletuspankkien yhteenliittyméan keskusyhteisélla ja omistusyhteisélld on velvolli-
suus perusmaksun maksamiseen. Vaikka mainitut yhteisot eivéat ole laissa tarkoitettuja
laitoksia, yhteisdjen asema mm. ryhmittymien Kriisinratkaisusuunnitelmista, ohjauksesta
ja raportoinnista vastaavina tahoina puoltaa perusmaksun ulottamista myds niihin. Tama
on myds yhdenmukainen Finanssivalvonnan valvontamaksujen soveltamisalan kanssa.

Yritysjérjestelyjen vaikutus suhteellisen maksun mééréén

Nykyisen hallintomaksulain 3 §:ssé sdadetdén kesken tilikauden tapahtuvien yritysjarjes-
telyjen vaikutuksista maksun maaraytymiseen. RVV ehdottaa pykélada selvennetiavaksi
niin, ettd sitd sovelletaan myds yritysjarjestelyjen muuttaessa maksuvelvollisen maksu-
perusteluokkaa (esimerkiksi [uottolaitoksesta sivuliikkeeksi).
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