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Valtiovarainministerién kannanotto vuoden 2015 tilinpaatéksesta

RAHOITUSVAKAUSVIRASTO

1 Yhteenveto vuodelle 2015 asetettujen tavoitteiden toteutumisesta

Kokonaisarvosana Rahoitusvakausviraston onnistumisesta asteikolla 1-5" on 4.

2 Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesté ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Rahoitusvakausviraston (virasto) yhteiskunnalliset vaikuttamistavoitteet asetettiin VM:n ja
RVV:n vélisessé tulostavoiteasiakirjassa, joka laadittiin osana viraston perustamishanketta.
Tavoitteet jaoteltiin kolmen eri toiminnon alle:

1. Kriisinratkaisun suunnittelu- ja kriisinratkaisutoiminto:

— Vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden vakaaseen toimintaan luomalla puitteet markkinaku-
riin ja omistajien ja sijoittajien vastuuseen perustuvan kriisinratkaisulainsdadannoén
tehokkaalle toteuttamiselle.

— Vakavaraisuusongelmiin joutuvien laitosten kriisinratkaisu hoidetaan kustannuste-
hokkaasti ilman etta tarvitsee turvautua julkiseen rahoitustukeen

2. Kriisinratkaisurahaston ja talletussuojarahaston hallinnointi

— Talletussuojan keskeytyksetdn toimintavalmius tallettajien kannalta
— Kriisinratkaisun kustannusten kattamisen kannalta toissijaisen puskurin luominen lai-
toksilta kerdttdvin vakausmaksuin

3. Osallistuminen EU:n kriisinratkaisuneuvoston (SRB) ja EBA:n resoluutiokomitean tyéhén

— Vaikuttaa osana pankkiunionin yhteisté kriisinratkaisumekanismia rahoitusmarkki-
noiden vakaaseen toimintaan luomalla puitteet markkinakuriin ja omistajien ja sijoit-
tajien vastuuseen perustuvan kriisinratkaisulainsdadanndén tehokkaalle toteuttamisel-
le.

! Arvosteluasteikko:

5 = tavoite ylitetty

4 = tavoite saavutettu

3 = toteutui osittain

2 = ei toteutunut

1 = ei aloitettu / tavoitteesta luovuttu harkinnan jalkeen
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— Pankkiunionin alueella toimivien pankkien ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisu
hoidetaan kustannustehokkaasti ja tasapuolisesti lainsdddantéon sisaltyvilla kriisin-
ratkaisuvalineilld ilman ettd tarvitsee turvautua jutkiseen rahoitustukeen

Virasto kaynnisti toimintansa vasta keséalla 2015 ja on edelleen perustamisvaiheessa. Siten
viraston yhteiskunnallista vaikuttavuutta on vield ennenaikaista arvioida. TAma joutuu kay-
tédnndssa testiin vasta seuraavan pankkikriisin yhteydessa. Lisdksi tulee huomioida, etté vi-
rasto on osa EU:n kriisinratkaisumekanismia, joten sen vaikuttavuuden arvioinnissa tulee ol-
la realistinen sen suhteen kuinka suurella painoarvolla RVV voi vaikuttaa Euroopan kriisin-
ratkaisuneuvostossa tehtaviin linjanvetoihin.

Toiminnalliset tavoitteet ja toiminnallinen tehokkuus

Viraston ensimmaisena toimintavuonna keskeinen toiminnallinen tavoite liittyi viraston perus-
tamiseen ja sen toiminnan kdynnistdmiseen osana EU:n kriisinratkaisumekanismia. Viraston
toiminnan prioriteeteiksi tulostavoiteasiakirjassa asetettiin:

— toimitila- ja tukipalveluiden hankinta ja kdytté6notto;

— yhteistyd- ja tiedonvaihtomallien luominen kansallisesti ja eurooppalaisten viran-
omaisten valilla,

— talletussuojajarjestelmén siirto viraston alaisuuteen ja talletussuojan toimintavalmiu-
den varmistaminen,

— vakaus-, talletussuoja- ja hallintomaksujen maaritys ja periminen

— rahaston sijoitus- ja riskienhallintapolitikan maéarittely seka

— viraston henkildstdn rekrytoinnin aloittaminen.

Lisaksi kriisinratkaisusuunnittelun aloittaminen ja osallistuminen EU:n kriisinratkaisuneuvos-
ton ja Euroopan pankkiviranomaisen resoluutiokomitean toimintaan sekd muuhun kansain-
véliseen yhteisty6hon vaati viraston resursseja heti ensimmaisena toimintavuotena.

Virasto saavutti hyvin kaikki vuodelle 2015 asetetut toiminnalliset tulostavoitteet.

Tuotokset ja laadunhallinta

Kriisinratkaisun suunnittelun osalta virasto osallistui vuoden 2015 aikana SRB:n johdolla yh-
den suomalaisen merkittavan pankin valiaikaisen kriisinratkaisusuunnitelman laadintaan.
Tyd jatkuu kuluvana vuonna jolloin tavoitteena on laatia suunnitelmat 3-6 pankille. Liséksi vi-
raston ylijohtaja osallistui jdsenen sekd SRB:n taysistuntoihin ettd EBA:n resoluutiokomite-
an ty6hon ja asiantuntijat naita valmistelevien asiantuntijakomiteoihin, joissa laadittiin kriisin-
ratkaisun kasikirja seka kriisinratkaisulainsdadantda tdydentavia teknisia standardeja.

Kriisinratkaisun toteutuksen osalta vuoden aikana ei ollut tapauksia, joissa suomalainen
pankki olisi asetettu kriisihallintoon.

Talletussuojajarjestelmén osalta virasto siirsi onnistuneesti jarjestelman ministeri6lta viraston
alaisuuteen ja varmisti talletussuojan toimintavalmiuden. Samalla virasto otti vastuulleen tal-
letussuojaan liittyvan yleisdviestinndn puhelinpalvelulla, sdhképostilla sekd perustamalla vi-
raston omat verkkosivustot marraskuussa 2015. Talletussuojarahastoa ei tarvinnut vuoden
aikana kayttaa tallettajien varojen turvaamiseen.

Rahoitusvakausrahaston osalta virasto méadaritteli ja kerasi toimialalta vuonna 2015 seka tal-
letussuojamaksut ettd vakausmaksut suunnitellussa aikataulussa. Rahaston hallitus laati ra-
hastolle sijoituspolitiikan, jonka puitteissa talletussuojarahaston varat talletettiin Suomen

Pankkiin vuoden 2015 kes&kuusta joulukuuhun asti. Koska Suomen Pankin tilin korko ol

negatiivinen, joulukuussa varat siirrettiin Valtiokonttorin yhdystilille nolla-korkoiselle tilille, mi-
kad on nykyisessa korkoympéristossa kustannustehokas vaihtoehto. Kotimaisilta luottolaitok-
silta keratyt vakausmaksut siirrettiin tammikuussa 2016 EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahas-
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toon. Loput noin 5 500 euroa jaivat kotimaiseen kriisinratkaisurahastoon ja ne on talletettu
rahaston pankkitilille liikepankkiin.

Vuosi 2015 oli poikkeuksellisen vaativa hallinnollisten asioiden kannalta koska virasto kdyn-
nisti toimintansa aivan alusta mika merkitsi mm. tilojen hankkimista seké talous- ja tietojér-
jestelmien rakentamista. Liséksi viraston piti maéaritelld sisdiset toimintatapansa ja hallinnolli-
set prosessit, ml. véliaikainen asiakirjahallinto.

Henkiléstévoimavarojen hallinta

Ensimmaisen toimintavuoden keskeinen tavoite oli toiminnan kdynnistdminen ja henkiléston
rekrytoinnit. Viraston henkildstén lukumaara oli vuoden lopussa 12, joista pysyvassa vir-
kasuhteessa 5 ja maardaikaisia 7. Virasto arvioi itse ettd yhteenlaskettu henkiléresurssitarve
on normaaliaikana 12 htv:ta. Toisaalta perustamisvaihe on merkinnyt etta resurssit ovat ol-
leet tiukalla tydmaaraan nahden. Vuoden 2015 lopussa kaydyssé tulosohjauskokouksessa
ministerion kanssa sovittiin, ettd taso voi nousta valiaikaisesti 14 htv:hen vuosina 2017-2018
mink& jalkeen se laskee takaisin 12 htv:hen.

3 Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kannaita
seka ministerion kanta kehittimistarpeista

Viraston toimintakertomus ja tilinp&datds antavat kattavan kuvan viraston toimenpiteista joi-
den perusteella asetettujen toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista ja tuotoksia voidaan
arvioida. Joulukuun tulosohjauskokouksessa todettiin, ettd jatkossa huomiota pitéisi kiinnit-
tda konkreettisten mittareiden identifiointiin, joiden pohjalta viraston tulokseilisuutta voisi ar-
vioida. Tdma ei kuitenkaan ole yksiselitteista, silla tuloksellisuus liittyy
— kriiseja ennaltaehkaisevdan markkinakurin tehostumiseen, jota on vaikea mitata, se-
ké
— siihen etta vakavaraisuusongelmiin joutuvien laitosten kriisinratkaisu hoidetaan kus-
tannustehokkaasti ilman etta tarvitsee turvautua julkiseen rahoitustukeen. Tamén
(toteutumisen tai toteutumatta jaamisen) voi kuitenkin todeta vasta seuraavan pank-
kikriisin yhteydessa.

4 Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tuloksellisuuden parantamiseksi

Ei identifioitu toimenpiteita.

5 Ministerién toimenpiteet tuloksellisuuden parantamiseksi

Ei identifioitu toimenpiteita.
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Valtiovarainministeri Alexander Stubb
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Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Martti Hetemaki






