MUISTIO

RAHOITUSVAKAUSVIRASTO
VERKET FOR FINANSIELL STABILITET

FINANCIAL STABILITY AUTHORITY 29.4.2019

Témé muistio on viimeksi péivitetty 29.4.2019 ja siiné on otettu huomioon SRB:n 20.11.2018 julkaise-
man MREL-muistion ” 2018 SRB Policy for the first wave of resolution plans” linjaukset

OMIEN VAROJEN JA ALENTAMISKELPOISTEN VELKOJEN VAHIMMAISVAATIMUKSEN

(MREL) SOVELTAMINEN

1. Kaésitteet ja kaytetyt lyhenteet

Bail-in

BRRD

CRD IV

CRR

EBA
KRL

Komission delegoitu
MREL -asetus

LAA

LLL

MPE

MREL

NCWO

Kriisinratkaisuvéline, joka toteutetaan alentamalla velkojen nimellisarvoa
tai muuntamalla velkoja omaksi paaomaksi

Bank Resolution and Recovery Directive, elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi
2014/59/EU

Directive 2013/36/EU on access to the activity of credit institutions and the
prudential supervision of credit institutions and investment firms, CRD IV -
direktiivi

Regulation 575/2013/EU on prudential requirements for credit institutions
and investment firms, EU:n vakavaraisuusasetus

European Banking Authority. Euroopan pankkivalvontaviranomainen

Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta (1194/2014)

Komission delegoitu asetus 2016/1450 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/59/EU taydentamisesta niiden teknisten saantelystandar-
dien osalta, joissa tasmennetaan arviointiperusteet liittyen menetelmiin,
joilla asetetaan omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeva vahimmais-
vaatimus

Loss Absorbing Amount. Tappion kattamisen maara.
Laki luottolaitostoiminnasta (610/2014)

Multiple point of Entry. Kriisinratkaisustrategia, jossa kriisinratkaisutoimen-
piteet kohdistetaan useampaan kuin yhteen ryhmaan kuuluvaan yhteisoon
tai alaryhmaan.

Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities. Omien varo-
jen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaisvaade.

No Creditor Worse Off. Periaate, jolla varmistetaan ettei velkojille aiheudu
bail-in -tilanteessa suurempaa tappiota kuin jos laitos olisi asetettu kon-
kurssiin
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RCA Recapitalisation Amount. Uudelleen padomittamisen maéara.

RV Rahoitusvakausvirasto

SPE Single Point of Entry. Kriisinratkaisustrategia, jossa kriisinratkaisutoimenpi-
teet kohdistetaan yhteen ryhmaan kuuluvaan yhteisoon.

SRB Single Resolution Board. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto.

SRM-asetus Single Resolution Mechanism Regulation 806/2014/EU.

TLAC Total Loss - Absorbing Capacity. Financial Stability Boardin globaalisti

merkittaville pankeille (G-sifi) asettama vaade omille varoille ja alentamis-
kelpoisille veloille.

2. Yhteenveto

Muistiossa kuvataan RVV:n suorassa toimivallassa olevien laitosten MREL-vaateen asetta-
mismenettelya ja tason maarittdmiseen vaikuttavia tekijoitd. Muistioon on my6s koottu ta-
hanastisessa' RVV:n tyésséa seka EU:n viranomaiselimissa (erityisesti EBA ja SRB) tehtyja
tulkintalinjauksia esiin nousseisiin kysymyksiin.

MREL-vaade on pilari 2- tyyppinen laitoskohtainen vaade, josta tehdaan paatos laitoskohtai-
sen kriisinratkaisusuunnittelun yhteydessa. Vaateen maaraan ja soveltamistasoihin vaikuttavat
olennaisesti ryhmalle ja laitokselle suunnitelmassa maaritelty kriisinratkaisustrategia. Kaytan-
nossd MREL-vaade asetetaan ensimmaisen kerran laitoksen suunnitelman valmistumisen yh-
teydessa, jonka jalkeen sita tarkistetaan seuraavan suunnitelman paivittdmisen yhteydessa tai
laitokseen kohdistuvien merkittavien muutosten (esim. lisdpadomapuskurien tason merkittava
muutos) johdosta.

MREL-vaateen tarkistaminen edellyttaa aina erillistd RVV:n paatosta eika esimerkiksi Finans-
sivalvonnan asettaman lisdpadomavaatimuksen muuttuminen johda automaattisesti MREL-
vaateen tason muutokseen.

MREL-vaade asetetaan lahtokohtaisesti seka konsolidoidun taloudellisen aseman perusteella
ettd laitoskohtaisesti. Lainsaadannon edellytykset laitoskohtaisesta vaateesta vapauttamiselle
ovat erittdin tiukat.

MREL-vaateen maarittelyn kannalta keskeisin taustasaadds on suoraan kansallisesti sitova
komission delegoitu MREL-asetus. Lisédksi MREL-vaateen kattamiseksi kelpaavien velkojen
maaritelmaa on tdsmennetty useilla EBA:n tulkinnoilla. Pankkiunionialueella merkittavd MREL-
maarittelyd ohjaava tekijd ovat SRB:n MREL-politiikkaa koskevat linjaukset, joihin myés tdma
linjausmuistio pitkalle pohjautuu.

MREL-vaade koostuu kriisihallintoon asetettaviksi maaritellyilla laitoksilla tappion kattamisen
maarasta (LAA) ja uudelieen padomittamisen maarasta (RCA). Tavallisen konkurssimenette-
lyn piiriin maaritellyilla laitoksilla MREL-vaade koostuu lahtékohtaisesti yksinomaan tappion
kattamisen maarasta (uudelleen padomittamisen maara = 0).

RVV ei maérittele etukateen eika julkista esim. pankin kokoon perustuvia kriteereita, joiden
mukaan toimijat luokitellaan kriisihallintoon asetettaviin ja konkurssimenettelyn piiriin kuuluviin

1 Tilanne huhtikuussa 2019
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laitoksiin. Tata koskeva arvio tehdaan kriisinratkaisusuunnittelun yhteydessa.

¢ MREL-vaateen tason maarittimisessa oletustasona on, ettd kriisihallintoon asetettavaksi maa-
ritellyilla laitoksilla vaade on ryhman tai laitoksen minimivakavaraisuusvaateen ja laitokseen
sovellettavien lisdpdaomapuskurien yhteismaara kerrottuna kahdella (jos toimintaa kriisinrat-
kaisustrategian mukaan jatketaan entisessa laajuudessaan). Tatéd voidaan komission MREL-
asetuksen mukaisesti tarkistaa viranomaisen harkinnalla ylospain tai alaspain maarattyjen
edellytysten tayttyessd. SRB on lisdksi maaritellyt MREL-vaateen soveltamisperiaatteet muille
kuin whole bank bail-in -strategian omaaville laitoksille, jonka perusteella uudelleen pdaomi-
tuksen maaraa voidaan tarkistaa alaspain enintaan 20 % tiettyjen edellytysten tayttyessa. Ta-
vallisen konkurssimenettelyn piiriin maaritellyilla laitoksilla MREL-vaateen vahimmaismaara on
I&htékohtaisesti sama kuin minimivakavaraisuusvaade.

o RVV edellyttad, etta kriisihallintoon asetettavaksi maaritellyilla laitoksilla MREL-vaade on lah-
tokohtaisesti vahintdén 8 % taseen loppusummasta (edellytys yhteisen kriisinratkaisurahaston
varojen kaytolle).

* RVV voi asettaa siirtyméaajan MREL-vaateen tayttamiseksi. Siirtymaajat eivat valttamatta ole
kaikille laitoksille samanmittaisia vaan sen maarittdmisessa otetaan huomioon mm. laitoksen
kyky tayttda vaade asettamishetkella ja vaateen asettamisajankohta muihin laitoksiin verrat-
tuna. Siirtymaajan mydntédminen voidaan tehda esimerkiksi niin, etta vaade on ensimmaisessa
vaiheessa taytettdva ryhmatasolla kun taas laitoskohtaiset vaateet tulevat voimaan seuraa-
vassa vaiheessa.

e RVV eijulkista asettamiaan laitoskohtaisia MREL-vaateita. RVV ei edellytda mydskaan laitok-
selta MREL-vaateen julkistamista.

o MREL-vaateen laskentaan liittyva tiedonkeruu toteutetaan toistaiseksi perustuen SRB:n vuo-
sittaisiin velkarakennetiedonkeruutaulukoihin? . Lisaksi MREL-vaateen piirissa olevilta laitok-
silta keratdan puolivuosittain excel-pohjaiset MREL-tiedonkeruutaulukot. Tiedonkeruusta tulee
BRRD 2 —saéantelyn mydta yksityiskohtaisempaa. Raportoinnin tarkempi sisalto ja tekninen to-
teuttamistapa ovat viela valmisteltavana EBA:n tydryhmassa.

3. Johdanto ja muistion tavoitteet

Uuden kriisinratkaisus@éntelyn yhtena keskeisena tavoitteena on sijoittajavastuun toteuttaminen.
MREL-vaateella on keskeinen rooli tavoitteen saavuttamisessa, silla sen asettamisella varmiste-
taan, etta laitoksella on riittdva maara alentamiskelpoisia velkoja bail-in valineen tehokkaaseen
toteuttamiseen.

KRL ja erdat muut EU:n kriisinratkaisulainsdadannon taytantéonpanoon liittyvat lait ja asetukset
tulivat voimaan 1.1.2015 lukien. KRL 8 luvun mukaan RVV:n on asetettava lain soveltamisalan
piirissa oleville laitoksille MREL-vaade. Laissa ei ole siitymasaannoksia MREL-vaateen asettami-
selle, joten RVV:n on sovellettava 8 luvun saanndksia heti lain voimaantulosta lukien. Kaytan-
néssa vaateen asettamisaikatauluun vaikuttavat mm. kriisinratkaisusuunnitelman valmistelu ja
eraat laskentaa tarkentavat EU- saadokset?.

Koska MREL-vaateessa on kyse kokonaan uudesta, pilari 2- tyyppisesté laitoskohtaisesta vaati-
muksesta, RVV haluaa talld muistiolla osaltaan selventda vaateen asettamismenettelya ja tason
maéarittdmiseen vaikuttavia tekijéita. Muistioon on myds koottu tahanastisessa RVV:n tydssa seka

2 Ks. hitps://stb.europa.eu/en/content/liability-data-report
3 Mm. lopullinen komission delegoitu MREL-asetus annettiin 23.5.2016 ja se tuli voimaan 23.9.2016.
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EU:n viranomaiselimissa (erityisesti EBA ja SRB) tehtyja tulkintalinjauksia esiin nousseisiin kysy-
myksiin. Muistion toivotaan myds parantavan kaikkien laitosten mahdollisuutta ennakoida tulevan
MREL-vaateensa tasoa ja varautua tarvittaviin raportointi- ja IT-jarjestelmamuutoksiin.

Muistiossa esitetyt kannanotot koskevat vain RVV:n suorassa toimivallassa olevia laitoksia (ns.
LSi-luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset). Linjaukset eivat siten koske laitoksia, jotka ovat
SRB:n suorassa toimivallassa tai joiden kohdalla paatokset tehdaan ulkomaisen viranomaisen
johtamassa kriisinratkaisukollegiossa (ks. jéliempana kohta 5).

Muistiossa esitettyja kannanottoja tullaan jatkuvasti tismentamaan ja tdydentdmaan tarvittavilta
osin sitd mukaan kuin esimerkiksi uusia sdadoksia tai viranomaislinjauksia annetaan. Muistion
ulkopuolelle on liséksi jatetty erditd kysymyksia, joiden valmistelu on viela EU:n tasolla kesken.

4. Taustanormisto
4.1 Voimassa olevat sdddokset ja muu viitenormisto

MREL-vaateen kannalta keskeiset taustasaadokset ovat KRL (ja erityisesti sen 8 luku), BRRD (ja
erityisesti sen artiklat 44 ja 45), SRM- asetus (ja erityisesti sen artikla 12), sekd komission dele-
goitu MREL-asetus.

Eraitd BRRD:n sdanndsten kanssa ristiriidassa olevia KRL 8 luvun saanndksia MREL-vaateen
laskennasta on tdsmennetty 1.1.2018 voimaan tulleilla muutoksilla“.

SRB on julkaisemissaan muistiossaan paivittanyt linjauksiaan sen suorassa toimivallassa olevien
laitosten MREL-vaateen asettamisessa noudatettavista periaatteista®. Julkistettuja linjauksia ei
ole sellaisenaan tarkoitettu sovellettavaksi kansallisten viranomaisten toimivallassa oleviin laitok-
siin, mutta SRB on ilmaissut pitavansa tarkeana linjausten yhdenmukaista soveltamista kaikkiin
euroalueen luottolaitoksiin. Kuten jaljempana todetaan, SRB:lla on toimivalta tarvittaessa ohjeis-
taa kansallisia kriisinratkaisuviranomaisia myds niiden toimivallassa oleviin laitoksiin vaikuttavista
kysymyksista.

EBA:n kysymyksia ja vastauksia -prosessissa (Single Rulebook Q&A) on annettu ja annetaan jat-
kuvasti tulkintoja myds kriisinratkaisusaannoksiin liittyvista kysymyksista®. Myos eraat kansalliset
kriisinratkaisuviranomaiset ovat julkaisseet linjauspapereita MREL-vaateen soveltamisesta’.

4.2 Valmistelu EU:n tasolla TLAC - ja MREL - vaateiden yhdenmukaistamiseksi
Komissio antoi 23.11.2016 lainsaadantdoehdotukset TLAC- vaateen voimaan saattamisesta eu-

rooppalaisille G-SlI- laitoksille, seka eraistd muista kaikkien laitosten MREL- laskentaan vaikutta-
vista muutoksista®. Muutosehdotusten voimaantuloaikataulu on porrastettu niin, ettd 12.12.2017

4 Laki 821/2017 KRL:n muuttamisesta, https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170821.

5 Ks. https://srb.europa.eu/en/content/mrel

6 Vaikka foorumilla annetut vastaukset ovat luonteeltaan ei-sitovia, niilld on viranomaiskayténtda ohjaava vaikutus

7 Esimerkiksi Ruotsin Riksgéldenin 23.2.2017 julkaisema MREL-linjauspaperi https://www.riksgalden.se/globalassets/doku-
ment_sve/om_riksgalden/pressmeddelanden/ovrigt/tilampning-av-minimikravet-pa-nedskrivningsbara-skulder.pdf ja Englan-
nin keskuspankin linjaukset MREL-vaateen soveltamisesta https://www.bankofengland.co.uk/~/media/boe/files/financial-
stability/resolution/boe-approach-to-setting-mrel-november-
2016.pdf?la=en&hash=BFA7F3F7A2C03DCE2E7BFDC95C54E33379C2B62C. Molemmat edella mainituista viranomaisista
ovat myos julkaisseet paatokset pankkikohtaisesti sovellettavista MREL-tasoista.

8 Kriisinratkaisuun liittyvat esitykset koostuvat kolmesta paketista; BRRD muutosesityksisté ks. http://ec.europa.eu/fi-
nance/bank/docs/crisis-management/161123-proposal-directive-recapitalisation-capacity en.pdf, pankkien velkojen maksun-
saantijarjestyksen muuttamisesta, ks. http://ec.europa.eu/finance/bank/docs/crisis-management/161123-proposal-directive-
unsecured-debt-instruments_en.pdf ja vakavaraisuusasetuksen (CRR) muuttamisesta, ks. http://ec.europa.eu/fi-
nance/bank/docs/regcapital/crr-crd-review/161123-proposal-amending-regulation_en.pdf
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julkaistu muutosdirektiivi 2017/2399 vakuudettomien velkainstrumenttien maksukyvyttomyytta
koskevan ensisijaisuusjarjestykseen sijoittamisen osalta tuli saattaa kansallisesti voimaan vii-
meistdan 29.12.2018. Suomessa kyseinen direktiivimuutos saatettiin voimaan 15.11.2018 lukien
(laki 9.11.2018/866) luottolaitoslain uudella 4a §:lla. Muidenkin EU- lainsaasaadantdomuutosten
sisaltd on vahvistettu, mutta niita ei ole viela julkaistu EU:n virallisessa lehdessa. CRR 2 muutok-
set (jotka sisaltavat eraita MREL- vaateen soveltamista koskevia sdanndksia) tulevat voimaan 20
paivan kuluessa julkistamisen jalkeen, kun taas BRRD 2- muutokset on implementoitava kansalli-
seen lainsaadantoon 18 kuukauden kuluessa julkistamisesta.

RVV seuraa tiiviisti EU- valmistelun etenemista, mutta lopullisten BRRD 2/CRR 2- sdanndsten
puuttumisen ja kansallisen implementoinnin keskenerdisyyden vuoksi tassd muistiossa ei ole
voitu ottaa huomioon saaddsesitysten vaikutuksia. RVV kuitenkin tekee tarvittavat muutokset ta-
han muistioon kun lopullisten sdadosten siséltd on varmistunut ja kansallinen taytantéonpano
etenee.

5. MREL-vaateen asettamisesta vastaava toimivaltainen viranomainen

SRM- asetuksen mukaan SRB kayttda kansalliselle kriisinratkaisuviranomaiselle saadettyja toimi-
valtuuksia laitoksissa, jotka ovat EKP:n suorassa valvonnassa tai harjoittavat rajat ylittavaa toi-
mintaa®. Naiden laitosten osalta MREL-vaateen asettamisesta vastaa SRB, mutta MREL p&atds-
ten kansallinen taytantdénpano on RVV:n vastuulla.

Jos laitos kuuluu ulkomaiseen konserniin ja konsernille on perustettu kriisinratkaisukollegio, paa-
tds ryhman ja siihen kuuluvan yksittaisten laitosten MREL-vaateesta tehdaan kollegiossa yhteis-
paatosmenettelylla . Toimivaltainen viranomainen kollegion yhteispaatésmenettelyssé on talldin
joko SRB tai RVV riippuen siita kumman suoraan toimivaltaan laitos kuuluu.

Muiden kuin edelld mainittujen laitosten'! kohdalla MREL-vaateen asettamisesta vastaa yksin-
omaan RVV. Kuten edelld on todettu, tdssa muistiossa esitetyt nakokohdat koskevat vain naita
RVV:n suorassa toimivallassa olevia laitoksia.

Vaikka SRB:n suoran toimivallan piirissa ovat vain merkittavimmat laitokset, on SRB:lla kuitenkin
oikeus antaa kansallisille kriisinratkaisuviranomaisille ohjeita ja yleisiad neuvoja, joiden mukaisesti
kansalliset kriisinratkaisuviranomaiset suorittavat tehtavat ja antavat kriisinratkaisupaatokset 2.
Kansallisille viranomaisille annettava ohjeistus voi siten koskea kriisinratkaisusuunnitelmaa ja
mm. MREL-vaateen asettamisessa kaikille laitoksille noudatettavaa menettelya. Ohjeet ovat luon-
teeltaan kansallista viranomaista sitovia. SRB ei ole toistaiseksi antanut tallaisia ohjeita.

RVV:n on kuultava Finanssivalvontaa ja SRB:a ennen MREL-vaateen asettamista’. KRL:n mu-
kaan RVV:n on yhteistydssa Finanssivalvonnan kanssa jatkuvasti valvottava MREL-vaateen so-
veltamista koskevien vaatimusten noudattamista.

9 Luettelo EKP:n suorassa toimivallassa olevista luottolaitoksista (List of significant supervised entities) ja muista SRB:n suo-
rassa toimivallassa olevista rajat ylittavista laitoksista I6ytyvat oheisista linkeisté https://www.bankingsupervision.eu-
ropa.eu/banking/listwho/html/index.en.html ja http://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/cross_borders _02052016.pdf

TOKRL 8: 10 §

1 Ns. LSI- luottolaitokset ja kaikki lain piirissé olevat sijoituspalveluyritykset.

2 SRM -asetuksen 31(1) artikla.

'3 Vastaava kuulemisvelvollisuus merkittavien laitosten kohdalla on SRB:lla EKP:n suuntaan, Ks. SRM - asetus 12 artikla.
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6. MREL-vaateen soveltamisala
6.1 Ryhmékohtainen ja laitoskohtainen vaade

MREL-vaadetta sovelletaan sekd ryhman konsolidoidun taloudellisen aseman perusteella etta
laitoskohtaisesti. Konsolidoinnin laajuus maaraytyy yhdenmukaisesti laitosten vakavaraisuuslas-
kennassa kaytettavan konsolidointiryhman kasitteen kanssa. Alakonsolidointitasolla RVV sovel-
taa MREL-vaadetta ainoastaan sellaiseen suomalaiseen alakonsolidointiryhmaan, jossa ryhmén
emoyritys on pankkiunionin ulkopuolisessa EU- maassa.

RVV kiinnittad huomiota siihen, etta vaikka kriisinratkaisusuunnitelma laadittaisiin yksinomaan
konsernin tai ryhmittyméan tasolla, MREL vaade on lainsdadannon mukaan asetettava seka
konsolidoidulla tasolla, etta laitoskohtaisesti.

6.2 Luottolaitokset

Laitoskohtainen vaade koskee LLL 1 luvun 7 §:ssa tarkoitettua luottolaitosta. Jos kyse on SRB:n
suorassa toimivallassa olevasta luottolaitoksesta tai ulkomaiseen konserniin kuuluvasta tytarluot-
tolaitoksesta, vaade asetetaan edella kohdassa 5 mainitulla menettelylld ja kohdassa mainitun
viranomaisen toimesta.

6.3 Kiinnitysluottopankit

MREL-vaadetta ei sovelleta kiinnitysluottopankkitoiminnasta annetun lain (688/2010) 2 luvussa
tarkoitettuun kiinnitysluottopankkiin™. RVV ei siten aseta laitoskohtaista MREL-vaadetta tallai-
selle kiinnitysluottopankille. Vaikka konserniin tai ryhmaan kuuluvaan kiinnitysluottopankkiin ei
sovelleta laitoskohtaista MREL-vaadetta, otetaan sen varat ja velat huomioon konsolidoitua
MREL-vaadetta laskettaessa.

Sen sijaan jos talletuspankki tai luottoyhteisd on saanut laajennetun toimiluvan kiinnitysluotto-
pankkitoiminnan harjoittamiseen (laki kiinnitysluottopankkitoiminasta 10 §), siihen sovelletaan lai-
toskohtaista MREL-vaadetta samalla tavoin kuin muihin luottolaitoksiin.

6.4 Sijoituspalveluyritykset

MREL-vaade koskee sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua sijoi-
tuspalveluyritysta, joka harjoittaa kaupankayntia rahoitusvalineelld omaan lukuun tai liikkeeseen-
laskun takaamista. Kéytannossa kyse on sellaisista sijoituspalveluyrityksista, joiden perustamis-
paaoma on direktiivin 2013/36/EU mukaan oltava vahintaan 730 000 euroa. Jos jollekin toimin-
nalle on kansallisesti saadetty direktiivia tiukempi perustamispadomavaatimus (esim. sailytyspal-
velut), tdma ei tarkoita kyseista toimintaa harjoittavan laitoksen kohdalla kuulumista MREL-

vaateen piiriin.

RVV pitéd MREL-vaateen soveltamisessa sijoituspalveluyrityksiin ratkaisevana toimiluvan si-
saltda eika tosiasiallisesti harjoitetun toiminnan laajuutta.

4 KRL 8: 7 § 5 momentti
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MREL-vaade'® koskee siten esimerkiksi sellaista sijoituspalveluyritysta, jonka toimilupa sallii liik-
keeseenlaskun takaamisen mutta joka ei kuitenkaan harjoita sellaista toimintaa.

6.5 Poikkeukset laitoskohtaisiin vaateisiin

RVV voi paattaa, etta ryhman emoyrityksena toimivaan laitokseen sovelletaan MREL-vaadetta
vain konsolidoidun taloudellisen aseman perusteella’®. Vastaavasti RVV voi vapauttaa ryhman
tytaryrityksena olevan laitoksen MREL-vaateesta’. Edellytykset poikkeuksen myéntamiselle on
lueteltu KRL 8 luvun 11 §:ssa. Jos laitos katsoo MREL-vaadetta asetettaessa tai tarkistettaessa
pykalassa lueteltujen edellytysten sen kohdalla tayttyvan, se voi tehda kirjallisen hakemuksen
RVV:lle poikkeuksen saamiseksi. RVV arvioi hakemuksen saatuaan, onko poikkeusiuvan myén-
tamiselle riittavia perusteita.

RVV kiinnittdd huomiota siihen, etta sekd emo- ettd tytaryrityksen laitoskohtaisen poikkeuksen
edellytyksené on aina se, etta Finanssivalvonta on myontanyt laitokselle EU:n vakavaraisuusase-
tuksen 7 artiklassa tarkoitetun poikkeuksen omien varojen vahimmaismaaraa koskevien vaati-
musten soveltamisesta. Finanssivalvonnalta saadun tiedon mukaan se ei ole myontanyt EU:n va-
kavaraisuusasetuksen 7 artiklassa tarkoitettuja poikkeuksia.

SRB:n valmistelutyé laitoskohtaisen vaateen '® soveltamisessa noudatettavista periaatteista on
vield kesken, mutta niitd on osin tdsmennetty SRB:n 2018 toisen aallon MREL-politikassa'®.

RVV:n ndkemyksen mukaan MREL-vaateen laitoskohtaisen vapauttamisen ehdot eivat talla
hetkella tayty minkdan RVV:n toimivallassa olevan laitoksen kohdalla. Jos laitos katsoo poik-
keusedellytysten sen kohdalla tayttyvan, se voi tehda kirjallisen hakemuksen RVV.:lle.

6.6 Talletuspankkien yhteenliittymat

RVV:lla ei ole lainsaadannon perusteella mahdollisuutta talida hetkelld myéntaa poikkeusta laitos-
kohtaisesta MREL-vaateesta yhteenliittyman jasenluottolaitokselle muilla kuin edella kohdassa
6.5 todetuilla perusteilla?®. Siten MREL-vaade asetetaan lahtokohtaisesti seka yhteenliittymalle
ettd sen jasenluottolaitoksille.

Soveltamistasoon ja maaraan vaikuttaa yhteenliittymienkin kohdalla valittu kriisinratkaisustrate-
gia. MREL-tason asettamisen arvioinnissa voidaan myds ottaa huomioon yhteenliittyman jasen-
luottolaitokseen yhteenliittymalain nojalla mahdollisesti sovellettavat alhaisemmat vahimmaisva-
kavaraisuusvaatimukset (ks. jaljempana kappale 8).

15 Jos sijoituspalveluyrityksen kriisinratkaisustrategia on normaali konkurssimenettely, on MREL-vaade sama kuin sen mini-
mivakavaraisuusvaade.

16 KRL 8:11 § 1 momentti

"7 KRL 8:11 § 2 momentti

'8 | aitoskohtaisesta vaateesta on erotettava Internal MREL, jolla tarkoitetaan SPE- strategian omaaviin ryhmiin sovelletta-
vaa vaadetta, jossa tytdryhtion on taytettdva laitoskohtainen vaade ryhmaén siséisilla ja alisteisilla veloilla. N&in varmistetaan
tytaryhtién tappioiden siirtyminen ryhmassa emon (ns. point of entry yhteiso) tasolle. Internal MREL periaatteet tulevat sito-
vana sovellettavaksi BRRD 2- paketin implementoinnin myéta, mutta joitakin elementteja on jo siséllytetty SRB:n voimassa
oleviin MREL-linjauksiin.

19 Ks. hitps://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/public_mrel policy 2018 - second wave of plans.pdf. Néita periaatteita ei
ole viela sisallytetty tdhan muistioon.

20 Kriisinratkaisua koskevissa EU- sdadoksissa tai kansallisessa lainsdadanndssa ei ole esimerkiksi viittausta CRR 10 ar-
tiklaan tai muihin yhteenliittymia koskeviin erityissdadoksiin, jotka mahdollistavat tietyin edellytyksin vapautuksia tai lieven-
nyksia vakavaraisuusvaateisiin.
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7. MREL-vaateen osa-alueet

Komission delegoidun MREL-asetuksen?' mukaan kriisinratkaisuviranomaisten on maarattava
MREL-vaade prosenttiosuutena omien varojen ja velkojen yhteismaarasta. Laitoksella ja ryhmalla
on oltava jatkuvasti MREL-vaateen kattamiseksi tarvittava maara omia varoja ja alentamiskelpoi-
sia velkoja. Asetettu MREL-vaade arvioidaan ja siitéa tehdaan paatés saannollisesti osana kriisin-
ratkaisusuunnitelman paivittamista.

MREL-vaateen laskentaan luettavien erien tarkempi sisaltd tarkennetaan tiedonkeruutaulukoiden
ohjeissa. Jaljempana kuvataan laskennan erien paaasiallista sisaltoa.

7.1 Vaateen osoittaja

MREL-vaateen kattamiseen voidaan kayttaa laitoksen omia varoja ja MREL-kelpoisia velkoja.
Omien varojen kasite maaraytyy vakavaraisuuslaskentaa koskevien sdannosten mukaisesti. Kon-
solidoitua MREL-vaadetta laskettaessa MREL-kelpoisiin velkoihin voidaan lukea kaikkien konsoli-
dointiryhmaan kuuluvien yritysten likkeeseen laskemat ulkoiset velat?2.

MREL-kelpoisten velkojen ensimmainen edellytys on, etta niiden nimellisarvoa voidaan alentaa.
Tallaisia ovat kaikki muut paitsi KRL:ssa erikseen luetellut velat?3,

MREL kelpoisten velkojen on lisaksi taytettdva seuraavat edellytykset:
e rahoitusvaline on taysin maksettu;
+ laitos ei ole suoraan tai vélillisesti antanut luottoa tai vakuutta niiden rahoitusvélineiden han-
kintaa varten, johon velka perustuu;
velan jaljella oleva juoksuaika on vahintaan vuosi 2* %,
velka ei perustu johdannaissopimukseen?;
velka ei perustu korvattavaan tai etuoikeutettuun talletukseen?’:
laitoksella ei ole saamisoikeutta velkaan eika laitos ole antanut velasta vakuutta tai ta-
kausta?®.

Laitoskohtaisen MREL-vaateen kattamiseksi voidaan kayttad samaan konserniin tai ryhmittymaan
kuuluvalta yritykseltéd saatuja velkoja, jos ne muutoin tayttavat edellda MREL-kelpoiselle velalle
maaritellyt edellytykset. RVV voi kuitenkin mm. kriisinratkaisusuunnitelmaan liittyvassa puretta-

21 Asetuksen 7(2) artikla

22 SRB:n toisen aallon 2018 MREL politikkapaperin mukaan, MREL-kelpoisiksi rajataan SPE- strategian piirissa olevilla ryh-
mill& vain kriisiinratkaisun kohdeyhteisésta (resolution entity) liikkeeseen lasketut ulkoiset MREL-kelpoiset velat. Periaatetta
tarkennetaan tdman linjausmuistion seuraavassa paivitysversiossa.

23 KRL 8: 4 §:ssé on luettelo veloista, joiden nimellisarvoa ei voida alentaa.

24 Masraaikaistalletuksista MREL-kelpoisiksi luetaan vain sellaiset talletukset, joissa talletusta ei voida irtisanoa tallettajan
toimesta kesken sopimuksen. Jos maéraaikaistalletus voidaan tallettajan toimesta irtisanoa, vaikka sen seurauksena on kor-
kojen menetys ja mahdollisia lisakuluja, talletusta ei pidetd maaraaikaisena. Ks. myds EBA:n Q & A foorumissa annettu tui-
kinta ID 2015 2267.

25 Jos velkaan siséltyy sijoittajan oikeus vaatia sen ennenaikaista lunastamista, maturiteetiksi katsotaan hetki, jolloin lunas-
tus aikaisintaan voidaan tehda (BRRD 45.4 art). Maturiteettiin vaikuttavien velkaehtojen kriteeristd tarkentuu CRR 2- muu-
tosten myd6ta. Naita kdydaan Iapi taman muistion seuraavassa paivitysversiossa.

26 Structured notes- tyyppisid instrumentteja ei lahtdkohtaisesti lueta MREL-kelpoisiin velkoihin. RVV voi kuitenkin tapaus-
kohtaisesti laitoksen aloitteesta paattaa niiden hyvaksymisesta, jos instrumentit tayttavat SRB:n 2018 ensimmaisen aallon
linjausmuistion kohdassa 30 mainitut edellytykset. .

27 Etuoikeutettu talletus on médaritelty luottolaitoslain 4a §:n 1 momentin 1) kohdassa.

28 Jos velkaan kohdistuu kolmannen osapuolen antama vakuus, velka voidaan lukea MREL-vaateen kattamiseksi jos se
tayttaa muut velalle asetetut edellytykset. Ks. myds EBA:n Q & A foorumilla annettu tulkinta |[D 2015 1779, jonka mukaan
kolmansien osapuolten takaamia velkoja ei pidetd BRRD:n mukaisena vakuudellisena velkana.
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vuuden esteita koskevassa paatoksessaan edellyttaa, etta ryhman sisaiset velat on sopimusehto-
jen mukaan oltava konkurssioikeudellisesti muita alentamiskelpoisia velkoja huonommalla etuoi-
keudella?.

Jos vakavaraisuuslaskennassa Tier 2 -erdan luettavan debentuurivelan maarasta osa on ns. vii-
den vuoden porrastussdannon mukaan jaanyt lukematta omiin varoihin, voidaan lukematta jaanyt
osa velasta lukea MREL-kelpoisiin velkoihin, jos se muutoin tayttaa edella mainitut edellytykset.

Jos laitoksen liikkeeseen laskemiin velkoihin sovelletaan EU:n ulkopuolisen maan lainsaadantéa,
velat eivat ole |ahtdkohtaisesti MREL-kelpoisia, vaikka ne muutoin tayttaisivdat MREL-kelpoisten
velkojen kriteerit.

Brexitin mydtad UK:n lainsaddannon alaisuudessa liikkeeseen lasketut velat katsotaan valittdmasti
Brexitin toteutumisen jalkeen kolmansien maiden veloiksi ja ne menettavat edelid mainittujen
edellytysten puuttuessa MREL-kelpoisuuden, jollei tahan sovita EU:n ja UK:n vélilla poikkeusta tai
siitymaaikaa eroamisneuvotteluissa tai muussa yhteydessa.

RVV noudattaa soveltamiskaytanndssdan BRRD 55 artikian, KRL 8 luvun 12 a §:n sekd komission
delegoidun asetuksen 2016/1075 artiklojen 43 ja 44 mukaisia vaatimuksia kolmannen maan lain
nojalla laskettujen instrumenttien Bail-in / MREL-kelpoisuudesta. Lisdksi SRB:n MREL —politiikassa
tarkennetaan kyseisten sddnnosten soveltamista pankkiunionimaissa toimiviin luottolaitoksiin. SRB
on myos julkaissut 29.3.2019 kannanottopaperin®® Brexitin vaikutuksista ja odotuksistaan luottolai-
toksia kohtaan.

Lahtokohtana edella mainituissa saannoksissa on, ettd pankin on osoitettava viranomaiselle, etta
velan alaskirjausta tai muuntamista koskeva toimenpide on kolmannen maan lain mukaan tehok-
kaasti taytantodnpantavissa. Toisin sanoen tarkoituksena on varmistaa, ettei kolmannen maan
saannoksista aiheudu sellaista riskia, joka vaarantaisi velkojen alaskirjauksen tai muuntamisen to-
teuttamisen kriisitilanteessa.

Saannodsten mukaan laitoksen on ensinnakin kaytettava tallaisia velkakirjoja koskevissa sopimuk-
sissa sopimusehtoa, jonka mukaan laitoksen velkoja tunnustaa ja hyvaksyy padoman alaskirjauk-
sen tai muuntamisen Rahoitusvakausviraston paatékselld. Komission delegoidussa asetuksessa
2016/1075 on kuvattu mainitun sopimusehdon vahimmaissisaltéa, mutta EBA tai muut viranomaiset
eivat ole julkaisseet sopimusehtoa koskevaa mallilauseketta.

Toiseksi luottolaitoksen on pyynndsta toimitettava toimivaltaiselle kriisinratkaisuviranomaiselle oi-
keudellinen lausunto kyseisen sopimusehdon taytantddnpanokelpoisuudesta ja sitovuudesta. SRB
on MREL-politikassaan ja soveltamiskaytannossaan tarkentanut edellytyksia nailta osin niin, etta
se yleensd®' edellyttaa pankeilta oikeudellisia lausuntoja velkojen MREL-kelpoisuuden varmista-
miseksi.

SRB:n MREL -politikan mukaan oikeudellisen lausunnon on otettava kantaa ainakin seuraaviin
osa-alueisiin:

2% Tama voi olla perusteltua erityisesti sen varmistamiseksi, etté tappiollisen laitoksen omistus sailyy edelleen konsernissa
tai ryhmittymassa eika ryhma hajoa kriisinratkaisuvalineiden kaytdn seurauksena. Ks. myés KRL:n 8 luvun 8 § RVV:n oikeu-
desta vaatia MREL-vaateen kattaminen osin sopimusperusteisesti alentamiskelpoisilla veloilla.

30 Ks. https://srb.europa.eu/en/node/743
3

! Poikkeus on rajattu tilanteisiin, jonka mukaan “The SRB reserves the right not to request a legal opinion, for instance, where it deems
that the proportion of issuances governed by the laws of third countries of the MREL-eligible stock of a bank is not significant and the
SRB has sufficient elements to conclude for the eligibility of such liabilities”
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“The legal opinion shall:

1. Be reasoned and indicate whether the bail-in clause fully complies with Art. 44 of Commission
Delegated Regulation 2016/1075, detailing the criteria set forth therein.

2. Take into account not only the general enforceability of the standard/template clause but also,
to the extent relevant, all specific circumstances, rules governing the actual programme/offer-
ing/issuance, and ensure that no other contractual term or arrangement may impair the effec-
tiveness and enforceability of the clause.

3. Include an analysis of possible impediments to the effectiveness and enforceability of the
clause, drawing from insolvency law, securities law and the general legal framework of the
third country jurisdiction, such as public policy.

4. Include an assessment on the effectiveness of the clause in case of non-coincidence of juris-
diction and governing law (i.e. if the chosen court (the jurisdiction) is called to apply a foreign
law), particularly in terms of how in practice the chosen forum will apply the governing law.”

Jos laitoksella on erilaisia sopimusehtoja johtuen esimerkiksi paivitetyistd ohjelmaesiteversioista,
sama oikeudellinen lausunto voi ottaa kantaa usean sopimusehdon taytantéénpanokelpoisuuteen ja
sitovuuteen.

Parhaillaan kdynnissa olevien Brexit- neuvottelujen lopputulos ja vaikutukset Britannian siirtymi-
sestd EU:n ulkopuoliseksi maaksi ovat edelleen auki. RVV kehottaa luottolaitoksia valmistautu-
maan myds tilanteeseen, jossa Britannian ero EU:sta tapahtuu ilman erosopimusta. Talloin Bri-
tannian asema muuttuu kolmanneksi maaksi heti eron astuttua voimaan ja sité kohdellaan edella
mainittujen sdannosten vaiossa kolmantena maana heti mainitusta ajankohdasta lukien.

7.2 Vaateen nimittdja

MREL-vaade asetetaan suhteuttamalla omat varat ja MREL-kelpoiset velat omien varojen ja vel-
kojen kokonaismaaraan®. Johdannaissopimuksiin perustuvat velat otetaan kuitenkin osoittajassa
huomioon nettomaaraisina siltd osin kuin vastakkaiset johdannaisasemat saadaan nettouttaa so-
pimusta suljettaessa®.

8. MREL-vaateen tason asettamiseen vaikuttavat tekijat

KRL maarittaa yleiset edeilytykset, joiden pohjalta laitoskohtainen MREL-vaade asetetaan. Naita
on tdsmennetty komission delegoidussa MREL-asetuksessa. Seuraavassa kuvataan RVV:n nake-
myksid asettamisprosessissa huomioon otettavista tekijdista erityisesti siltd osin kuin on kyse vi-
ranomaisharkintaa siséltavista kohdista.

8.1 Tappion kattamismaira (Loss Absorption Amount, LAA)

8.1.1 Oletustaso
Osana MREL-vaateen maarittelyd RVV:n on asetettava MREL-kelpoisille erille maara, jonka se
katsoo laitoksen tarvitsevan tappioiden kattamiseen. Oletustasona tappion kattamiseen tarvitta-

vaksi maaraksi komission delegoitu asetus maéarittaa seuraavat erat:

e omien varojen vahimmaismaarat (4,5 % /6 % / 8 %) perustuen EU:n vakavaraisuusasetuksen
92 ja 458 artiklaan;

32 Velkojen kokonaismaaran kisitetta nimittéjassé ei ole taismennetty. Lahtdkohtana pidetédan tilinpaétdksen taseeseen kir-
jattua velkojen kokonaisméaéraa. Jos tdma kuitenkin johtaa joidenkin omien varojen erien kaksinkertaiseen huomioon ottami-
seen nimittajassa, laitos voi eliminoida kaksinkertaisen vaikutuksen.

33 Nettoutuksen tulee perustua vakavaraisuuslaskennassa (vahimmaisomavaraisuusasteen raportointi) kaytettyyn nettoutus-
menettelyyn. Ks. EBA:n Q & A foorumin tulkinta ID 2015_1824.
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e valvontaviranomaisen asettama pilari 2- lisdpadomavaatimus, joka on asetettu vakavaraisuus-
direktiivin 104(1) artiklan mukaisesti®*;

e vakavaraisuusdirektiivin 128(6) artiklan mukainen lisdpagomapuskurien kokonaismaarass,

e vakavaraisuusasetuksen 500 artiklan mukainen Basel | —lattia;

e soveltuva vdhimmaisomavaraisuusaste (leverage ratio).

Komission delegoidun MREL -asetuksen mukaan kriisinratkaisuviranomaisen on asetettava tap-
pion kattamismaara joko edella mainitun oletustason mukaisesti tai tarkistamalla oletustason vaa-
detta yl6spain tai alaspain.

8.1.2 Maaran tarkistaminen ylos- tai alaspain

YlIéspéin tasoa voidaan komission delegoidun MREL-asetuksen®® mukaan tarkistaa, jos perusta-
son mukaisesti maaritellyn maaran ei katsota laitoksen kohdalla heijastavan riittavasti tappion kat-
tamiseksi tarvittavaa maaraa. Tarkistus yléspain voidaan tehda my®és silloin, jos se on tarpeen lai-
toksen purettavuuden tai uudelleen jarjestdmisen esteiden poistamiseksi.

RVV toteaa, etta laitoksiin sovellettavat padomavaatimukset on asetettu silmalla pitaen niiden riit-
tavyytta laitoksen (odottamattomien) tappioiden kattamiseen. Finanssivalvonta arvioi sdannélli-
sesti sen toimivallassa olevien laitosten kohdalla minimivakavaraisuustasojen riittavyytta ja se voi
tietyin edellytyksin®” asettaa laitoksille harkinnanvaraisen (pilari 2-) lisdpagomavaatimuksen. RVV
ei nde tarvetta tehda taltd osin omaa arvioitaan vaan se luottaa Finanssivalvonnan jatkuvaan val-
vontaan ja saanndlliseen arviontiin minimivakavaraisuusvaateiden riittavyydesta.

RVV ei ole my6skaan tassa vaiheessa tunnistanut yleisia tekijoita tai olosuhteita, jotka edellyttaisi-
vat sen toimivallassa olevien laitosten purettavuuden tai uudelleenjarjestelyn nakékulmasta perus-
tasoa korkeampaa tappion kattamistasoa.

RVV ei née talla hetkelld yleisid perusteita, jotka puoltaisivat tappion kattamismaarén asetta-
mista komission delegoidussa MREL-asetuksessa maériteltya oletustasoa korkeammaksi.

Alaspain oletustason maaraa voidaan komission MREL-asetuksen mukaan tarkistaa, jos valvonta-
viranomaisen asettamaa pilari 2 - lisdpadomavaatimusta tai jotakin osaa lisdpadomapuskureista
ei pideta tarkoituksenmukaisena varmistamaan tappion kattamistarve kriisihallintoon asettamisti-
lanteessa. Esimerkkina tallaisesta on mainittu padomapuskurin asettaminen makrovakausriskien
kattamiseksi.

Suomessa Finanssivalvonta on asettanut ja osin vield asettamassa eréille sen suorassa toimival-
lassa oleville laitoksilleen harkinnanvaraisia pilari 2- lisipaaomavaateita. Kaikkiin suomalaisiin lai-
toksiin sovelletaan kuitenkin 2,5 % suuruista kiinteda lisdpaaomavaatimusta, joka tuli voimaan
1.1.2015 lukien. Lisaksi Finanssivalvonta on asettanut Suomessa systeemisesti merkittaviksi luot-
tolaitoksiksi maaritellyille laitoksille lisapadomavaatimukseen (ns. O-Sll-puskuri), joka kuitenkin
koskee muita kuin RVV:n suorassa toimivallassa olevia laitoksia. Finanssivalvonta ei ole tois-
taiseksi asettanut suomalaisille laitoksille muuttuvaa lisdpagomavaatimusta3®. Finanssivalvonta on

34 Suomessa direktiivin kohta on implementoitu luottolaitoslain 11: 6 §:&én.

35 Suomessa artiklakohta on implementoitu luottolaitoslain 10:3 §:aan.

3 Asetuksen 1(5) artika

37 Luottolaitoslain 11:6 §.

38 Suomalainen laitos voi kuitenkin olla muuttuvan lisdpadomavaatimuksen piirissa siltd osin kuin silld on vastuita valtiossa
joka on ottanut kdyttéon muuttuvan lisdpadomavaatimuksen. TAma lisdpaddomavaatimuksen osa vaikuttaa korottavasti
MREL-vaateen tasoon.
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29.6.2018 tehnyt paatdksen asettaa LLL 10 luvun 3 §:n mukainen rahoitusjarjestelman rakenteel-
listen ominaisuuksien perusteella maarattava lisdpadomavaatimus Viimeksi mainitut lisdpaaoma-
vaatimukset tulevat voimaan 1.7.2019 lukien.

Finanssivalvonnan lisdpadomavaatimuksia tarkistetaan saanndéllisesti. MREL- vaateen tarkistami-
nen edellyttda aina erillista RVV:n paatdsta eika lisapadomavaatimuksen muuttuminen johda au-
tomaattisesti MREL- vaateen tason muutokseen.

RVV ei nae talla hetkella yleisia syita, jotka puoltaisivat tappion kattamismaaran asettamista ko-
mission delegoidun MREL-asetuksen maarittdmaa perustasoa alhaisemmaksi. Perustasoon
luetaan siten minimivakavaraisuusvaateen lisaksi kiintea lisdpadomavaatimus. Jos RVV:n suo-
rassa toimivallassa oleville laitoksille asetetaan muita lisdpadomapuskureita, niiden tarkoituk-
senmukaisuus arvioidaan erikseen.

Talletuspankkien yhteenliittymasta annetun lain mukaan yhteenliittyman keskusyhteisé voi (Fi-
nanssivalvonnalta luvan saatuaan) paattaa, etta sen jasenluottolaitoksiin sovelletaan luottolaitos-
lakia ja EU:n vakavaraisuusasetusta lievempia minimivakavaraisuusvaateita. Liséksi Finanssival-
vonta voi keskusyhteisén hakemuksesta erityisesta syysta antaa luvan poiketa kokonaan minimi-
vakavaraisuusvaateita koskevista rajoituksista®®.

RVV voi talletuspankkien yhteenliittyman jasenluottolaitoksen tappion kattamismaaraa maaritta-
essaan ottaa huomioon alentavana tekijana siihen mahdollisesti sovellettavat lakisaateiset poik-
keusperusteet vakavaraisuusvaatimuksista.

8.2 Uudelleen padaomittamisen maara (Recapitalisation Amount)
8.2.1 Yleisia nakokohtia

MREL-vaateen toisen peruselementin muodostaa uudelleen paaomittamisen maara, jonka on ol-
tava riittava kriisinratkaisusuunnitelmassa maaritellyn kriisinratkaisustrategian taytantoon pane-
miseksi. Uudelleen pdaomituksen maaran tulee siten heijastaa sitd paaomatarvetta, joka kohdis-
tuu laitoksen kriisinratkaisuvalineiden kayton jalkeisen toimintaan tai sen osaan.

Jos esimerkiksi laitoksen kriisinratkaisustrategiana on laitoksen koko toiminnan jatkaminen yksin-
omaan sen velkoja alaskirjaamalla ja konvertoimalla (ns. "whole bank bail-in” malli), tarvitsee uu-
delleen paaomitus mitoittaa kriisinratkaisuun asettamishetken toiminnan laajuuden mukaisesti.
SRB kayttaa talla hetkella MREL-tason maarittelyssa lahtdkohtana kaikille laitoksille "whole bank
bail-in” strategiaa, jos se on kriisinratkaisusuunnitelmassa maaritelty ensisijaiseksi tai vaihtoeh-
toiseksi strategiaksi.

Koska toiminnan laajuuden arviointi kyseisella hetkella on vaikeaa, asetetaan uudelleen paaomi-
tettava maara lahtdkohtaisesti laitoksen viimeksi raportoidun taseen ja sen pohjalta lasketun koko-
naisriskin maaran perusteella. Komission delegoitu MREL-asetus mahdollistaa kuitenkin eraissa
poikkeustilanteissa myds muiden oletusten pohjalta lasketun maaran kayttdmisen laskennassa
(ks. jaljempana kohta 8.2.4).

3 Laki talletuspankkien yhteenliittymasta 21 §
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SRB on liséksi maaritellyt MREL-vaateen soveltamisperiaatteet muille kuin whole bank bail-in -
strategian omaaville laitoksille. Sen perusteella uudelleen padomituksen maaraa voidaan tarkistaa
alaspain enintaan 20 % tiettyjen edellytysten tayttyessa.

8.2.2 Konkurssimenettelyn piiriin maaritelty laitos

Jos kriisinratkaisustrategiassa laitoksen katsotaan kuuluvan normaalin konkurssimenettelyn piiriin,
uudelleen paaomittamisen maara nailla laitoksilla on nolla. N&illa laitoksilla MREL-vaade on siten
sama kuin minimivakavaraisuusvaade ja vaateen alittamisesta aiheutuvat seuraamukset maaray-
tyvat vakavaraisuussaantelyn mukaisesti. Tdma johtuu siitd, ettd konkurssimenettelyssa laitos ei
enaa tarvitse toimilupaa vaan sen toiminta ajetaan alas omaisuutta realisoimalla ja jakamalla varat
velkoijille.

Konkurssimenettelyn piiriin kuuluvilla laitoksilla MREL-vaade koostuu yksinomaan tappion kat-
tamiseen tarvittavasta maarasta.

RVV ei maarittele etukdteen esim. pankin kokoon perustuvia kriteereita, joiden mukaan toimijat
luokitellaan kriisihallintoon asetettaviin ja konkurssimenettelyn piiriin kuuluviin laitoksiin*'. Kaytan-
nbsséa arviointi konkurssin ja kriisihallintoon asettamisen valilla tehdaan kriisinratkaisusuunnitel-
maan liittyvan yksinkertaistetun velvoitteen arvioinnin yhteydessa“?.

8.2.3 Oletustaso kriisihallintoon asetettavaksi maéritellyilld laitoksilla

Kriisihallintoon asetettavaksi maaritellyilla laitoksilla uudelleen paaomituksen maara on oltava riit-
tdva varmistamaan toimilupaedellytysten tayttyminen kriisinratkaisustrategiaa taytantoén panta-
essa.

Uudelleen padomituksen maaran tasossa on otettava huomioon seuraavat erat:

e omien varojen vahimmaismaarat (4,5 % / 6 % / 8 %) perustuen EU:n vakavaraisuusasetuksen
92 ja 458 artiklaan.

e valvontaviranomaisen asettama pilari 2- lisapaaomavaatimus, joka on asetettu vakavaraisuus-
direktiivin 104(1) artiklan mukaisesti*®

e soveltuva vahimmaisomavaraisuusaste (leverage ratio)

Edelld mainitun lisdksi uudelleen paaomituksen maaran on kriisihallintoon asettamisen jalkeen
vastattava tasoa, jonka kriisinratkaisuviranomainen arvioi riittdvan markkinoiden luottamuksen yl-
lapitamiseksi. Oletustasona tassa arvioinnissa pidetaan laitokseen sovellettavaa lisdpadomapus-
kurien yhteismaaraa kriisinratkaisuvalineiden soveltamisen jalkeen.

8.2.4 Poikkeaminen oletustasosta

Komission delegoitu asetus** antaa mahdollisuuden tehdé pankkikohtaisia tarkistuksia viimeksi
raportoituun kokonaisriskin (TREA) maaraan, jos kriisinratkaisusuunnitelmassa tunnistetaan ja ku-
vataan muutokset pddomavaatimustarpeeseen valittdmasti kriisinratkaisupaatoksen jalkeen ja
nama muutokset on otettu huomioon purettavuuden arviointia koskevassa selvityksessa.

40 Ks. SRB 2018 ensimmaisen aallon MREL- paperi kappale 21,

41 Esimerkiksi Bank of England on linjannut, ettd vahintdan 40 000 paivittdiseen raha-asiointiin kaytettivaa tilia omaavat lai-
tokset uudelleen jarjestetdan kriisihallintomenettelyn kautta.

42KRL 2.10 §.

43 Suomessa direktiivin kohta on implementoitu luottolaitoslain 11: 6 §:aan.

4 Komission delegoidun MREL-asetuksen 2(3) artikla.
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Maara voi olla oletustasoa pienempi, jos kriisinratkaisuviranomainen arvioi alhaisemman maéaran
olevan kriisinratkaisutoimenpiteiden toteuttamisen jalkeen riittava toimilupaedellytysten taytta-
miseksi ja markkinoiden luottamuksen yllapitdmiseksi. Harkintaa tehdessaan RVV:n on otettava
huomioon Finanssivalvonnalta saatu laitosta koskeva informaatio laitoksen toiminnasta ja talou-
dellisesta asemasta*®.

Arvioinnissa on my0s otettava huomioon riittavan paaomatason saavuttaminen laitoksen kanssa
samaan viiteryhnmaan kuuluviin laitoksiin verrattuna. Tata silmalla pitden SRB on paattanyt sovel-
taa kaikkiin suorassa toimivallassa oleviin laitoksiinsa 1,25 % vahennysta komission delegoidun
asetuksen mukaiseen oletustasoon nahden. RVV soveltaa vastaavaa vahennysta toimivallassaan
oleviin laitoksiin.

Arvioinnissa on myds otettava huomioon ryhmaan kuuluvien muiden laitosten paaomien kaytetta-

vyys markkinoiden luotettavuuden yllapitdmiseksi. Jos esimerkiksi talletuspankkien yhteenliittyma

jatkaa kriisinratkaisustrategian mukaan edelleen yhteenliittymarakenteessa, ei sen yksittaisilta ja-

senluottolaitoksilta valttdmatta ole perusteltua edellyttaa paaomapuskurit kattavaa vakavaraisuus-
tasoa jos laitoksille on mydnnetty yhteenliittymalain mahdollistama poikkeus minimivakavaraisuus-
vaateisiin“®.

RVV voi tapauskohtaisesti tarkistaa uudelleenpdaomituksen maaraa ottamalla huomioon laitoksen
taseen mahdollisen alentumisen kirjattavien luottotappioiden johdosta. Vahennys voi olla enintaan
10 % taseen maaraa vastaava kokonaisriskin maara*’. Koska tyo arvioinnin perusteena kaytetta-
vien skenaarioiden edellytyksista on vield SRB:n piirissa kesken, ei RVV toistaiseksi sovella 10 %
vahennysta minkaan laitoksen kohdalla.

RVV voi my6s ottaa huomioon elvytyssuunnitelmassa mainittujen toimenpiteiden alentavan vaiku-
tuksen kokonaisriskin maaraan. RVV harkitsee vain sellaisten elvytystoimenpiteiden vaikutusta,
jotka voidaan panna taytantdéon nopeasti kriisinratkaisuvaiheessa olettaen, ettei laitos kykene to-
teuttamaan niita elvytysvaiheessa tai varhaisen vaiheen toimenpiteiden yhteydessa.

RVV soveltaa edelld todetun mukaisesti SRB:n MREL-politikassa maariteltyd mahdollisuutta
alentaa uudelleen padomituksen maaraa enintaan 20 %:lla niiden laitosten kohdalla, joilla ensisi-
jainen kriisinratkaisustrategia on muu kuin whole bank bail-in.

RVV pitaa uudelleen padomituksen maaraa asetettaessa oletustasona minimivakavaraisuus-
vaatimuksen ja laitokseen sovellettavien lisdpaaomapuskurien yhteenlaskettua maaraa vahen-
nettynd 1,25 % maaralla RVV voi myots tapauskohtaisesti ja erittain rajoitetuin reunaehdoin tar-
kistaa alaspain uudelleenpadomituksen maaran oletustasoa. RVV soveltaa mahdollisuutta alen-
taa uudelleen padomituksen maaraa enintaan 20 %:lla niiden laitosten kohdalla, joilla ensisijai-
nen kriiisinratkaisustrategia on muu kuin whole bank bail-in.

45 Komission delegoidun asetuksen 4 artikla.

46 aki talletuspankkien yhteenliittyméasta 21 §.

47 Ks. SRB:n linjausmuistion kappale 12. SRB ké&yttaa oletuksena, etté kirjatut tappiot vastaavat tappion kattamisméaara ja
ettd riskipainot sailyvat ennallaan verrattuna kriisinratkaisutoimenpiteiden kayttoa edeltavaan aikaan.

48 Ks. SRB:n linjausmuistion kappale 12. SRB mainitsee kolmantena tarkistamisperusteena laitoksiin sovellettavien uudel-
leenjarjestelysuunnitelmien (esim. komission valtiontukipdatdsten yhteydessa edellytetyt) mukaisten toimenpiteiden huomi-
oon oftamisen. Téllaisia suunnitelmia ei ole Suomessa pantu taytantoon.
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8.2.5 Alaskirjauksen ulkopuolelle lain nojalla tai viranomaisharkinnalla jitettyjen velkojen ka-
sittely

Kriisinratkaisusaantelyn mukaan kriisinratkaisuviranomainen voi tietyin edellytyksin kayttaa harkin-
tavaltaansa jattda osa normaalisti alaskirjausvelvollisuuden (bail-in) piirissé olevista veloista vali-
neen kayton ulkopuolelle*®. Tallaisissa tilanteissa kriisinratkaisuviranomaisen on MREL-vaateen
tasoa asettaessaan otettava huomioon, etta jaljella olevien MREL-kelpoisten erien maara on riitta-
van korkea ja etta ns. NCWO -periaatetta ei loukata. Tallainen arvio on kuitenkin tehtava vain, jos
kansallisen lain nojalla suoraan alaskirjauksen ulkopuolelle jaavien ja harkinnanvaraisen poik-
keuksen piirissa olevien velkojen maara on yhteensa yli 10 % kyseisen etuoikeusluokan velkojen
kokonaismaarasta.

Komission delegoitu asetus ei maarittele mita toimenpiteita kriisinratkaisuviranomaisella on edella
mainituissa tilanteissa kaytettavissaan. Kaytannossa naita voivat olla ainakin MREL-vaateen ta-
son korottaminen tai vaatimus vaateen tayttamisesta sopimusperusteisesti huonommalle etuoi-
keudelle maaritellyilld veloilla. SRB on tasmentanyt arviointimenetelmiaan ja vaikutuksia MREL-
tasoon 2018 toisen aallon MREL-politikassaan. Naita tarkennetaan tdman muistion seuraavassa
paivitysversiossa.

RVV:n ndkemyksen mukaan alaskirjauskelpoisten velkojen jattdminen bail-in -valineen ulkopuo-
lelle on &arimmaisen poikkeuksellinen tilanne ja sita tulee soveltaa vain hyvin perustelluissa tilan-
teissa.

RVV ei ota télla hetkella MREL-tasoa maarittdessaan huomioon suoraan lain nojalla tai harkin-
nanvaraisen poikkeuksen johdosta alaskirjausvelvollisuuden ulkopuolelle rajattujen velkojen
maaran vaikutusta

8.2.6 Talletussuojarahaston varojen kdyton vaikutus

Komission delegoitu MREL-asetus sallii MREL-vaateen tarkistamisen alaspain sitad osin kuin taile-
tussuojarahaston varojen oletetaan kaytettavan kriisinratkaisustrategian mukaisten vélineiden ra-
hoittamiseksi®C.

Talletussuojarahaston varojen kaytto velkojen alaskirjaustilanteessa edellyttaa, etta lahtckohtai-
sesti kaikki korvattavia talletuksia huonommassa etuoikeusasemassa olevat velat (ml. pk- yritys-
ten ja luonnollisten henkildiden talletussuojan ulkopuoliset talletukset) on ensin kirjattu tédysimaa-
raisesti alas. Lisaksi edellytykset talletussuojarahaston varojen kaytolle kriisinratkaisutilanteessa
ovat erittdin tiukat, silld esimerkiksi velkojen alaskirjaustilanteessa talletussuojavarojen kaytto krii-
sihallintoon asetetun laitoksen tai siltapankin uudelleen padomittamiseksi on kokonaan kielletty.
Lisdksi varoja saadaan kayttaa vain enintdén nettotappion maaraan, joista talletussuojarahasto
olisi vastannut, jos laitos olisi asetettu konkurssiin. Edella todetun johdosta RVV pitaa erittain epa-
todennakdisena, etta kriisinratkaisustrategia perustuisi talletussuojarahaston varojen kayttami-
seen pohjautuvalle oletukselle.

RVV ei ota huomioon talletussuojarahaston varojen kayttdbmahdollisuutta kriisinratkaisussa pe-
rusteena alentaa MREL-vaadetta.

4% Komission delegoidun MREL-asetuksen 3 artikla.
%0 Talletussuojarahaston varojen kayttdedellytykset kriisinratkaisun rahoittamiseen on mééritelty rahoitusvakausviranomai-
sesta annetun lain 5 luvun 14 §:ssa.
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8.3 Vihimmaisomavaraisuusasteen ja Basel | -lattian huomioon ottaminen

Komission taytantédnpanoasetus edellyttda vahimmaisomavaraisuusasteen (Leverage Ratio) ja
Basel I- lattian huomioon ottamisen MREL-vaateen asettamisessa. Kdytanndssa tdma tarkoittaa,
ettd tappion kattamismaaraa ja uudelleenpaaomittamisen maaraa asetettaessa voitaisiin kayttaa
vakavaraisuusvaateen sijasta ndiden vaateiden tuottamaa minimipadomavaadetta, jos se johtaa
asianomaisen laitoksen kohdalla korkeampaan vaateeseen kuin minimivakavaraisuusvaade. Ba-
sel | -lattiaa koskeva CRR artikla 500 on kumottu, joten sita ei enda huomioida MREL-vaateen
maarittelyssa®’.

Laitokset ovat talla hetkellad velvollisia raportoimaan vahimmaisomavaraisuusvaateen laskennassa
tarvittavat erat ja tata koskeva julkistamisvelvollisuus tuli voimaan 2015 alusta lukien. Suomessa
ei ole saatettu voimaan vahimmaisomavaraisuusastetta sitovana vaateena vaan kayttoén otossa
seurataan EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaista aikataulua. Vaateen kayttéon ottoa ja tasoa
koskevat paatokset tehdédan EU:n tasolla ensi vuoden aikana.

RVV ei ota toistaiseksi huomioon vahimmaisomavaraisuusastetta MREL-vaateen tasoa lisaa-
vana tekijana.

8.4 Kriisinratkaisurahaston varojen kdytt6a koskevan edellytyksen vaikutus

Komission delegoidun MREL-asetuksen®? mukaan MREL-vaateen asettamisessa on otettava
huomioon edellytykset, jotka on saddetty kriisinratkaisurahaston varojen kaytolle. Yhteisen kriisin-
ratkaisurahaston varoja voidaan kayttaa kriisihallintoon asetetun laitoksen tukemiseen vasta sen
jalkeen, kun omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen nimellisarvoa on alennettu vahintaan
maaralla, joka vastaa kahdeksaa prosenttia kriisihallintoon asetetun laitoksen taseen loppusum-
masta®?.

Kriisinratkaisurahaston varojen kaytto ei ole kaikissa tilanteissa valttamatonta. Jos kriisinratkai-
sustrategiassa rahaston varojen kayttda pidetddn mahdollisena, on kriisinratkaisusuunnittelussa
varmistettava sen kayttedellytysten olemassaolo®. N&in ollen 8 % vaade lahtékohtaisesti aset-
taa vahimmaistason myos MREL-vaateelle®®.

RVV edellyttas, etta laitoksen MREL-vaade vastaa lahtokohtaisesti aina maaraa, joka on vahin-
taan 8 % laitoksen taseen loppusummasta.

5! Ks. SRB MREL-politikan kappale 6.

52 Asetuksen 5(1) artikla

53 KRL 8:6 §

4 Jos MREL-vaadetta ei aseteta rahaston kéaytén edellyttamalle tasolle, voi syntya tilanne, jossa laitoksella ei ole tarpeeksi
omia varoja ja alentamiskelpoisia velkoja bail-in vélineen toteuttamiseksi.

5% On huomattava, ettd 8 % vahimmaistaso lasketaan johdannaisten osalta eri tavalla kuin MREL-vaateessa. MREL-
vaateessa johdannaissopimuksiin perustuvat velat otetaan huomioon nettomaaraisina silta osin kuin vastakkaiset johdan-
naisasemat saadaan nettouttaa sopimusta suljettaessa. Ks. edelld alaviite 23. Sen sijaan rahaston varojen kayttéon liitty-
véssa 8 % vahimmaistasossa vertailu tehdaan taseen loppusummaan, jossa johdannaiset ovat mukana kirjanpitoarvois-
taan..
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8.5 Esimerkki MREL-vaateen asettamisesta

Oheisissa esimerkeissa on kuvattu eri kriisinratkaisustrategioiden vaikutusta MREL-vaateen ta-
soon. Kuten edella kohdassa 8.2.1 on todettu, RVV kayttdd SRB:n linjausten mukaisesti talla het-
kella kaikille laitoksille (joilla strategia ei konkurssi) Iahtékohtana "whole bank bail-in” strategiaa.

Pankki A on pieni laitos, jonka minimivakavaraisuusvaade on 8 % riskipainotetuista erista. Li-
saksi sita koskee 2,5 % kiintea lisdpaaomavaatimus. Muuttuvaa lisdpaaomavaatimusta tai har-
kinnanvaraista (pilari 2-) lisapadomavaatimusta ei ole pankille asetettu. Pankin riskipainotetut
erat ovat 40 % taseesta. RVV:n arvion mukaan pankki voidaan asettaa tavalliseen konkurssi-
menettelyyn.

Pankin tappion kattamismaara saadaan muuntamalla riskipainotettuihin eriin suhteutettu koko-
naispadomavaatimus 10,5 % velkojen ja omien varojen maaraan pohjautuvaksi maaraksi. Tap-
pion kattamismaara on siten 4,2 % velkojen ja omien varojen maarasta. Uudelleen paaomituk-
sen maara on 0, koska pankki voidaan asettaa konkurssiin. Pankin MREL- vaade on siten sama
kuin sen vakavaraisuusvaade.

Pankki B on keskisuuri laitos, jonka kokonaispddomavaatimus on niin ikdan 10,5 % ja riskipai-
notettujen erien maara 40 % taseesta. RVV:n arvion mukaan pankki harjoittaa kriittisia toimin-
toja, joten sen toiminta on perusteltua uudelleen jarjestaa kriisihallintoon asettamisen kautta.
Kriisinratkaisuvalineeksi on maéaritelty bail in, jonka seurauksena laitoksen liiketoiminta jatkuu
entisessa laajuudessaan eika aiheuta riskipainotettuihin eriin merkittavia muutoksia. Markkinoi-
den luottamuksen yllapitamiseksi uudelleenpaaomitus on tarpeen tehda lisGpddomapuskurit
huomioon ottavalle tasolle.

Pankin tappion kattamismaaraksi saadaan 4,2 % velkojen ja omien varojen maarasta ja uudel-
leen padomituksen maaraksi 3,7 % velkojen ja omien varojen méaarasta. Uudelleen padomituk-
sen maarassa on huomioitu 1,25 %:in vahennys lisdpadomapuskurien maarasta. Talloin sen
MREL-vaade on 7,9 % velkojen ja omien varojen maarasta, joka alittaa 8 %:n vahimmaistason
minka vuoksi vahimmaisvaade on 8 %.

Pankki C on samankaltainen ja saman riskiprofiilin/kokonaispaaomavaatimuksen omaava
pankki kuin pankki B. Tappion kattamismaaraksi saadaan 4,2 % velkojen ja omien varojen maa-
rasta. Pankin kriisinratkaisuvalineeksi on kuitenkin kriisinratkaisusuunnitelmassa maaritelty liike-
toiminnan myynti, jonka arvioidaan jatkavan n. 80 % laitoksen toiminnasta. Talloin uudelleen
pagomituksen maaraan voidaan soveltaa enintaan 20 %:n alennusta, jonka jalkeen sen maara
on 2,96 % velkojen ja omien varojen maarastd. Uudelleen padomituksen maarassa on huomi-
oitu myds 1,25 %:n véahennys. MREL-vaade on siten 7,16 % velkojen ja omien varojen maa-
rasta, joka alittaa 8 %:n vahimmaistason minkd vahimmaisvaade on 8 %.

9. Alisteisten velkojen vahimmaisvaade

TLAC-vaatimukset asettavat G-Sli -laitoksille vahimmaismaaran sellaisille veloille, jotka ovat etu-
oikeusjarjestyksessa huonommassa asemassa kuin tavalliset vakuudettomat seniorivelat. Alisteis-
ten velkojen edellyttaminen voi parantaa mahdollisuutta laitoksen toiminnan uudelleenjarjestelyyn
kriisitilanteessa ja vahentaa riskia NCWO-periaatteen rikkomisesta. Se voi my0s tehostaa ja no-
peuttaa bail-in-valineen kayton toteuttamista.
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Kriisinratkaisuviranomaisella on nykyisen saantelyn®® perusteella oikeus vaatia laitokselta tapaus-
kohtaisesti MREL-vaateen tayttamista MREL-kelpoisia seniorivelkoja huonommalla etuoikeudella
olevilla veloilla. SRB on ilmaissut 2018 ensimmaisen aallon MREL-politikkapaperissaan % edellyt-
tavansa kaikilta toimivallassaan olevilta G-SlI ja O-SlI -laitoksilta tallaisten velkojen vahimmais-
maaraa.®® Muiden kuin edellda mainittujen laitosten osalta SRB toteaa vaatimuksen tapahtuvan ta-
pauskohtaisen harkinnan perusteella.

RVYV ei edellytd yleistd vahimmaismaaraa tavallisia seniorivelkoja huonommassa etuoikeusase-
massa oleville veloille vaan arvio vahimmaismaaran asettamistarpeesta tehdaan laitoskohtai-
sen kriisinratkaisusuunnittelun yhteydessa.

Siirtyméavaihe MREL-vaateen tiayttamiseksi

Komission delegoidun MREL-asetuksen®® mukaan kriisinratkaisuviranomainen voi asettaa maara-
ajan, johon mennessa laitoksen tai ryhman on taytettava asetettu MREL-vaade. Kyseisen artiklan
mukaan siirtymaajan on oltava niin lyhyt kuin mahdollista. Siirtyméaajan pituudesta riippuen kriisin-
ratkaisuviranomainen voi maarittaa asettamispaatoksen ja maaraajan valille vuosittaisia tavoiteta-
soja, jotka laitoksen on kyseiseen ajankohtaan mennessa taytettava®,

RVV:n tulkinnan mukaan komission delegoitu sdadés mahdollistaa siityméaajan mydntamisen esi-
merkiksi niin, ettd vaade on ensimmaisessa vaiheessa taytettava ryhmatasolia kun taas laitoskoh-
taiset vaateet tulevat voimaan myéhemmassa vaiheessa®'. Siitymaajan pituudella voidaan myds
tasata laitosten kilpailuedellytyksia esimerkiksi myontamalia aikaisemmin MREL-vaateen piiriin
tulevilla laitoksille pitempi siirtymaaika MREL-vaateen tayttamiselle. Siirtymaajan asettamisessa
on myds mahdollistaa ottaa huomioon viiveet, jotka johtuvat laitoksen rajoitetusta mahdollisuu-
desta hankkia rahoitusta padgomamarkkinoilta.

MREL-vaateen laitoskohtaisen luonteen vuoksi RVV ei tule maarittdmaan kaikille sen toimival-
lassa oleville laitoksille samaa ajankohtaa, josta lukien MREL-vaade on taytettdva. Kuten edella
on todettu, vaateen tasoon vaikuttaa mm. kriisinratkaisusuunnitelmassa maéaritelty kriisinratkai-
sustrategia, joten paatds voidaan tehda vain osana laitoksen suunnitelmaa. Tahan puolestaan
vaikuttaa yksittéisen laitoksen kriisinratkaisusuunnitelman valmisteluaikataulu.

RVV voi asettaa MREL-vaateen tayttamiselle siirtymaajan. RVV:n laitoksille ja ryhmille asetta-
mat siirtymaajat eivat valttdmatta ole kaikille samanmittaisia vaan sen maarittdmisessé otetaan
huomioon mm. laitoksen ja ryhman nykyinen MREL-kelpoisten erien taso ja vaateen mahdolli-
nen aikaisempi asettamisajankohta muihin laitoksiin verrattuna. Siirtymaajan mydntaminen voi-
daan tehda esimerkiksi niin, ettd vaade on ensimmaisessa vaiheessa taytettéva ryhmatasolla
kun taas laitoskohtaiset vaateet tulevat voimaan seuraavassa vaiheessa.

36 BRRD 45(6)(c) art ja KRL 8:88§.

57 SRB 2018 ensimmaisen aallon politikkapaperin kappale 25..

%8 G-SlI- laitoksilla véhimmaisvaade on 13,5 % + lisdpadomapuskurien yhteismaaré ja O-SlI- laitoksilla 12 %+ lisdpdaoma-
puskurien vahimmaismaara. Vahimmaisvaade voidaan tayttdd myds omilla varoilla.

59 Asetuksen 8 artikla

60 SRB:n linjausmuistion mukaan siirtymé&aika asetetaan laitoskohtaisesti ja se voi olla enintdén nelja vuotta, Jos laitoksella
ei ole asettamishetkella MREL-vajetta, vaade tulee voimaan valittémasti.

61 Tallaisen ldhestymistavan on valinnut mm. SRB suorassa toimivallassaan oleville laitoksille, sek& Ruotsin kriisinratkaisuvi-
ranomainen (Riksgalden).
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11. Tiedonkeruu ja sddnndllinen raportointi

Laitoksella on KRL:n mukaan oltava riittavat jarjestelmat sen varmistamiseksi, ettd RVV voi jatku-
vasti valvoa, tayttadako laitos sdadetyt MREL-vaateen soveltamista koskevat vaatimukset.

MREL-vaateen asettamiseen ja seurantaan kuuluu olennaisena osana MREL-kelpoisten velkojen

sadannollinen tiedonkeruu. Omien varojen osalta RVV saa tiedot pitkalle olemassa olevista Corep-

raporteista, mutta velkarakenteen osalta nykyinen laitosten viranomaisraportointi ei tuota riittavasti
tietoja MREL-laskentaa varten.

SRB on valmistellut lomakkeet laitosten velkarakenteen selvittamiseksi (Liability Data Report ),
joita on kaytetty SRB:n suorassa toimivallassa olevien laitosten tiedonkeruussa myds kevaan
2019 aikana. RVV kayttda velkarakennetiedonkeruussaan SRB:n excel-pohjaisia lomakkeita sen
toimivallassa oleville laitoksille®?. Tiedonkeruun tavoitteena on MREL-kelpoisten erien selvittami-
sen ohella parantaa laitosten valmiuksia tuottaa lainakohtaista informaatiota sijoittajavastuun (bail-
in) nopeaksi toteuttamiseksi. SRB keraa lisaksi neljdnnesvuosittain tietoja sen suorassa toimival-
lassa olevien laitosten MREL-tasoista ja niiden kehityksesté yksinkertaistetuilla excel-pohjaisilia
lomakkeilla. RVV kayttda samoja lomakkeita ja keraa tiedot puolivuosittain sen suorassa toimival-
lassa olevilta laitoksilta, joille on asetettu MREL-vaade.

MREL-vaateen seurantaa palveleva raportointi tulee BRRD 2- sdanndsten voimaantulon mydéta
tarkentumaan. Raportoinnin tarkemman sisallén ja teknisen toteuttamistavan maarittely on an-
nettu EBA:n tehtavaksi ja tatd koskeva valmistelutyo on kdynnissa.

Kaikkien laitosten on hyva tiedostaa ja varautua siihen, ettd MREL-tiedonkeruu muuttuu saan-
nélliseksi viranomaisraportoinniksi. Ennen EBA:n saanndllisen raportoinnin kayttdén ottoa tie-
donkeruu toteutetaan kaikilta laitoksilta nykyisen kaltaisilla velkarakennelomakkeilla ja lisaksi
yksinkertaistetuilla MREL-lomakkeilla, jos laitos on MREL-vaateen piirissa.

12. Laitoksen kuuleminen ja MREL-vaateen julkistaminen

RVV ilmoittaa laitokselle kirjallisesti ehdotuksen asetettavasta MREL-vaateen tasosta, jota laitos
voi ajankohdasta riippuen kommentoida joko erikseen tai osana kriisinratkaisusuunnitelman kuu-
lemismenettelya.

Lopullinen RVV:n paatés MREL-vaateesta on valituskelpoinen samalla tavoin kuin muutkin
RVV:n tekemat paatokset®. MREL-vaateen laitoskohtaisen luonteen vuoksi RVV ei julkista aset-
tamiaan vaateita®.

RVYV ei julkista asettamiaan laitoskohtaisia MREL-vaateita. RVV ei edellytd mybskaan laitok-
selta MREL-vaateen julkistamista.

62 SRB:n tiedote ohjeineen ja taulukkoineen 2019 sovellettavasta velkarakennetiedonkeruusta 19ytyy SRB:n kotisivuilta
hitps://srb.europa.eu/en/content/liability-data-report. Sijoituspaiveluyritysten osalta RVV keraa velkarakennetiedot erillisilla
tiedonkeruutaulukoilla.

63 KRL 17:3 §

64 ESMA on ottanut kantaa Q&A foorumillaan listattujen laitosten velvollisuudesta julkaista MREL-vaateensa. Ks.
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-updates-its-market-abuse-qas ja kysymys Q5.1.



https://srb.europa.eu/en/content/liabilitv-data-report
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-updates-its-market-abuse-gas
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RVV:n on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle kuhunkin laitokseen sovellettava MREL-
vaade®.

Viimeisteltavana olevat CRR2 ja BRRD 2-muutokset sisaltavat sdanndksia MREL-vaateen julkis-
tamisesta ja sen tarkempi sisaltdé maaritellagn EBA:n ITS-standardeilla. Valmistelutyé on parhail-
laan kaynnissa.

13. Laitoksen velvollisuus ilmoittaa MREL-vaateen alittamisesta ja alittamisen seuraamukset

KRL edellyttaa, etta laitoksella on jatkuvasti oltava omia varoja ja MREL-kelpoisia velkoja RVV:n
asettaman MREL-vaateen kattamiseksi.

Jos laitoksen omat varat ja MREL-kelpoiset velat vahenevat alle RVV:n asettaman MREL-
vaateen, laitoksen tai omistusyhteisén on viipymatta ilmoitettava siitd RVV:lle. Laitoksen on tal-
I6in valmistauduttava esittamaan suunnitelma MREL-vaateen tayttamiseksi seka tarvittavat toi-
menpiteet suunnitelman toteuttamiseksi.

RVV voi, saatuaan edelld tarkoitetun ilmoituksen tai muuten tiedon omien varojen ja MREL-
kelpoisten velkojen vahenemisesta alle vaaditun maaran, asettaa maaraajan, jonka kuluessa
laitoksen MREL-vaade on taytettava.

KRL ei ota tarkemmin kantaa seuraamuksiin, joihin MREL-vaateen alittaminen johtaa. RVV:lia on
kuitenkin osana laitoksen purkamista ja toiminnan uudelleenjarjestamista koskevien esteiden
poistamisvaltuuksia oikeus vaatia laitosta tai sen emoyhtiota suorittamaan MREL-kelpoisten vel-
kojen liikkeeseenlaskun taikka muita toimenpiteitad (esim. omien varojen tai velkojen ehtojen uu-
delleen neuvottelu) MREL-vaateen tayttamiseksi®. Alittaminen voi myos tapauksesta riippuen
kaynnistda RVV:n arviointimenettelyn kriisihallintoon asettamisen edellytysten tayttymisesta®’.

RVV voi my@s, vaateen alittamiseen vaikuttaneista syista riippuen, esittda Finanssivalvonnalle
hallinnollisten seuraamusten maaraamista laitokselle®.

6 KRL 8 :9§

66 KRL 3 luvun 4 §:n 4 momentin 2) ja 10) kohta.

7 KRL 4:2 §. Tarkemmin ns. fail or likely to fail arviointimenettelysta saddetaan EBA:n ohjeessa EBA/GL/2015/07
68 KRL 18:1 §.





